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IVADAS

Mokymasis visg gyvenimg apibréziamas kaip visa mokymosi veikla,
vykstanti visg gyvenimag, siekiant tobulinti Zinias, kompetencijas bei
gebéjimus asmeninéje, pilietinéje, socialinéje ir/arba su darbu
susijusioje perspektyvoje.* V8] VieSosios politikos ir vadybos instituto
2006 m. mokymosi visg gyvenimg esamos buklés analize, atlikta
ruodiant Zmogiskuyjy istekliy plétros programos projektg 2007 — 2013
m., nustaté, kad Lietuvos mokymosi visg gyvenima lygis yra vienas
Zemiausiy ES, o 2005 m. jis Siek tiek net sumazejo, tuo tarpu, kai ES-
25 Saliy vidurkis Siek tiek iSaugo.

2004-2006 m. Lietuvos Bendrojo programavimo dokumento (toliau -
BPD) 2.4 priemonés ,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas*
IéSos buvo skirtos Svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo,
mokslo ir aukstojo iSsilavinimo sistemos sukUrimui ir geresniy salygy
mokytis visgq gyvenimg sudarymui. 2.4 priemonei iS viso skirta
daugiau nei 210 min. lity ir svarbu jvertinti, kokig jtakg Sios léSos
darys mokymosi visg gyvenimag pletrai Lietuvoje. BPD investicijos bus
visiSkai baigtos tik 2008 m., tad Siuo metu galime vertinti tik
prielaidas Siai jtakai atsirasti.

Sis darbas tai BPD 2.4 jtakos vertinimo ataskaita, kurig uZsake
Svietimo ir mokslo ministerija. [takos jvertinimas atliekamas $iuo
metu, nes siekiama pasimokyti i BPD jgyvendinimo patirties
planuojant 2007 — 2013 m. laikotarpio veiksmuy, programy, investicijas.
Sios ataskaitos tikslas yra jvertinti kiek BPD 2004 — 2006 m. 2.4
priemonés veiksmai buvo tinkamai parinkti, kiek naSiai ir veiksmingai
naudojamos investicijy |éSos. Pagrindiniai vertinimo Kkriterijai ir
vertinimo klausimai pateikiami 1 lenteleje.

Sio jtakos vertinimo tikslas yra iSry3kinti gergsias ir blogasias BPD 2.4
intervencijy pamokas, rizikos veiksnius ir pateikti rekomendacijas
2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
projekto tobulinimui. Vienas svarbiausiy 2007-2013 m. programos
tiksly - padidinti Lietuvos gyventojy galimybes mokytis visq
gyvenima, sudarant sglygas plétotis dinamiskai Ziniy visuomenei.

Vertinant BPD 2.4 priemonés jtakg atsizvelgiama ir | BPD 1.5
priemonés intervencijas, kurios papildo BPD 2.4 priemoneés
intervencijas investicijomis | Svietimo infrastrukttrag.

Itakos vertinimui atlikti buvo naudojami ES strukturiniy fondy ir ES
Sanglaudos fondo informacinés kompiuterizuotos valdymo ir priezilros
sistemos (SFMIS) duomenys, specialiai vertinimui atliktos BPD 2.4
priemonés ir BPD 1.5 priemoneés (jos dalies, kuri papildo BPD 2.4
priemoneg) projekty vadovy apklausos duomenys, jvairiy antriniy
informacijos Saltiniy duomenys ir vertintojy pastebéjimai. Vertinimui
atlikty tyrimy metodika apraSoma Sios ataskaitos pirmame priede.

1 Mokymosi visg gyvenima uZtikrinimo strategija. Patvirtinta 3vietimo ir mokslo ministro ir socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2004 m. kovo 26 d. jsakymu Nr. ISAK - 433/A1-83.
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1 lentelé. Pagrindiniai vertinimo kriterijai ir vertinimo
klausimai

1. Kiek tinkamas paramos pasiskirstymas pagal
remiamas veiklos sritis?

2. Kaip paramos pasiskirstymas atitinka visuomeneés
grupiy poreikius?

3. Kiek tinkamas paramos pasiskirstymas pagal
mokymosi veiklos tipus?

4. Kiek tinkamas paramos pasiskirstymas pagal
kompetencijy tipus?

5. Kaip paramos pasiskirstymas atitinka Ukio sektoriy

poreikius?

6. Kokia paramos jtaka regioniniy  skirtumy
mazinimui?

7. Ar tinkamas BPD 2.4 priemonés ir 1.5 priemonés
derinys?

8. Kokie veiksniai (ne)pasireiské ir ribojo priemonés
jgyvendinimo nasumg — t.y. padidino (ar padidins)
paramos gavéjy laiko ar léSy sgnaudas, siekiant
uzsibrézty tiksly ar rezultaty?

9. Ar 2.4 priemonés rodikliy sistema sudaro
prielaidas matuoti investicijy atliekamy pagal Sig
priemong veiksminguma?

10. Ar planuojami 2.4 priemonés rezultatai ir
pasiekimai bus pasiekti?




1. TINKAMUMAS

Sioje dalyje nagrinégjame ar 2.4 priemonés veikla, o taip pat $ios
veiklos derinys kartu su BPD 1.5 priemonés intervencijomis yra
tinkamas plétoti salygas mokytis visg gyvenima. Analizuojami Sie
tinkamumo aspektai:
o Kiek tinkamas paramos pasiskirstymas pagal remiamas
veiklos sritis?
o0 Kaip paramos pasiskirstymas atitinka visuomenés
grupiy poreikius?
o Kiek tinkamas paramos pasiskirstymas pagal mokymosi
veiklos tipus?
o Kiek tinkamas paramos pasiskirstymas pagal
kompetencijy tipus?
o Kaip paramos pasiskirstymas atitinka Ukio sektoriy
poreikius?
o0 Kokia paramos jtaka regioniniy skirtumy mazinimui?
o Ar tinkamas BPD 2.4 priemonés ir 1.5 priemones
derinys?

Vertinant BPD 2.4 priemonés ,Mokymosi visg gyvenima salygy
plétojimas®* paramos prioritetus, buvo atlikta anketiné projekty
vadovy apklausa (Zr. 2 priedq). Respondenty buvo klausiama, ar
remiamos Vveiklos sritys, reikalavimai pareiSkéjams ir projekty
atrankos kriterijai BPD priede ir (arba) Gairése buvo nustatyti
tinkamai. Remiamas veiklos sritis ir reikalavimus pareiSkéjams 92
proc. apklausty projekty vadovy jvertino kaip nustatytus tinkamai,
likusieji — kaip i$ dalies tinkamai. Santykinai palankiai buvo jvertinti ir
projekty atrankos Kkriterijai — 89 proc. respondenty teigé, kad jie
nustatyti tinkamai, o likusieji — kad iS dalies tinkamai. Galima tikeétis,
kad parama gavusiy projekty vadovai yra patenkinti BPD 2.4
priemonés prioritetais, nes jie sudaré sglygas jiems gauti parama.
Taciau svarbu pastebéti, kad projekty vadovai isaké kritiniy pastabuy,
kurias aptariame atskiry paramos tinkamumo aspekty analizéje.

1.1. Paramos pasiskirstymas pagal remiamas veiklos sritis

Kai kurie? apklausti projekty vadovai, remiamas veiklos sritis (Zr.
sgraSq pateikiamg Zemiau meélynai) jvertine kaip nustatytas tik i3
dalies tinkamai, teigia, jog Sios sritys glaudZiai tarpusavyje susije ir
neretai sunku priskirti projektg kuriai nors vienai veiklos sriciai.

Galima pastebéti, jog dauguma BPD 2.4 priemonés veiklos sriCiy yra
horizontalios, t.y. pritaikomos daugeliui Svietimo lygmeny, tiksliniy
grupiy ir pareiskejy, kai tuo tarpu pareisSkejai projektg turi skirti
konkreciai tikslinés grupés problemai spresti konkrecCiame Svietimo
lygmenyje. Pvz., konkrecios problemos sprendimui jgyvendinant
projektg gali reikéti patobulinti pedagogu kvalifikacijg, parengti
novatoriSkas mokymo programas ir iSleisti naujg mokymo medziaga.
Tuo tarpu Sie atskiri aspektai iSskirti | atskiras remiamos veiklos sritis,
iS kuriy bdtina pasirinkti tik vieng svarbiausiq.

Remiamy veiklos sri€iy idskyrimas turéty remtis vieninga logika. Sias
sritis geriausia buty iSskirti pagal svarbiausias mokymosi Vvisg

2 7Zr. 2 priedg ,,Duomeny rinkimas naudojant anketine projekty vadovy apklausg*
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gyvenimg problemas. Geri tokio iSskyrimo pavyzdziai BPD 2.4
priemonés gairése pareiskéjams: ,mechanizmy, mazinandiy
»ISKritima” i bendrojo Svietimo sistemos kirimas, ,,antros galimybés*
salygy plétojimas. Sios priemonés turi aiSkia nuorodg | 3Svietimo
problemas — tokias kaip ,iSkritimo* i§ bendrojo lavinimo sistemos
mazinimas, ,antros galimybés“ mokytis sudarymas. Tuo tarpu
daugelis kity BPD 2.4 priemonés remiamy veiklos sriCiy formuluociy
yra orientuotos ne | problemas, o | galimas jy sprendimo priemones
(pvz., ,mokymo ir studijy medzZiagos suktrimas bei publikavimas*,
»Inovatyviy mokymo(si) metody ir formy, diegimas*).

< 3 I18skirta remiantis 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento Priedu ir BPD 2.4 priemonés 2005 n}
kvietimo Gairémis pareiSkéjams
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mokymo(si) priemoniy poreikiy tyrimai; prognostiniai pedagoguy, (visose
Svietimo grandyse) gebejimuy, reikalingy kokybiskai vykdyti savo funkcijas
Ziniy visuomenes kontekste, nustatymo tyrimai; prognostiniai gebejimy
tyrimai — gebéjimu, kuriy darbo jégai reikés ateityje, nustatymas).

Analizuojant BPD 2.4 priemonés paramos pasiskirstymg pagal
remiamas veiklos sritis (1 pav.), matome, kad populiariausia buvo
»Inovatyviy mokymosi metody ir formy kdrimo*“ veikla - jai teko
treCdalis visy paramos lésy pagal 3ig priemone. I3rySkéjo tokios
pagrindinés pagal Sig veiklg pateikty projekty grupés: nuotolinio
Svietimo projektai (SMM atstovy teigimu, 2005 m. kvietime jy buvo
atsisakyta dél itin prastos kokybés 2004 m. kvietime*), neformaliojo
Svietimo projektai ir novatorisky programy, projektai.

1 pav. Remiamos veiklos sritys

Paramos |éSy pasiskirstymas pagal BPD 2.4 priemoneés veiklos sritis,
proc. nuo visy léSy

10 wveikla ,Techniné pagalba"

2 veikla ,Ziniy ir kompetencijos vertinimo
sistemos plétra“

5 veikla ,Antros galimybés* salygy plétojimas*
4 veikla ,Mechanizmy, maZinan¢iy ,iSkritima"“ s
bendrojo Svietimo sistemos kdrimas*

9 veikla ,Profesinio orientavimo ir konsultavimo
sistemos plétra”

1 veikla ,Nacionalinés kvalifikacijy sistemos
plétra”

7 veikla ,Mokymosi medZiagos sukdrimas ir
publikavimas*
3 veikla ,Kokybés uztikrinimo sistemos plétra“
8 veikla ,Mokytojy rengimo sistemos
tobulinimas*

6 veikla ,Inovatyviy mokymo(si) metody ir formy,
k@irimas ir diegimas*

0 5 10 15 20 25 30 35

Saltiniai: Svietimo ir mokslo ministerija, SFMIS

Nors ,,Inovatyviy mokymosi metody ir formy kdrimo“ veiklos projektai
buvo skirti visoms numatytoms tikslinéms grupéms, taciau didesné
dalis projekty buvo skirti aukStojo mokslo sistemai t.y. virS 1/3
projekty skirti studentams ir déstytojams. Tai natdralu, nes apie 40
proc. Sios veiklos projekty ir jgyvendino universitetai. Viena vertus, tai
rodo, kad kity Svietimo lygmeny jstaigos nebuvo pakankamai aktyvios
ar konkurencingos pasiulyti projektus, kurie padéty joms jdiegti
novatoriSkus mokymosi metodus ir formas. Kita vertus, tai rodo, kad
universitety projektai buvo orientuoti beveik iSimtinai | jy personalq ir
studentus, o universitety vaidmuo, tenkinant kity Svietimo lygmeny
jstaigy naujy novatoriSky mokymo metody ar ZzZiniy perémimo
poreikius, buvo gana nepastebimas.

4 Morkinas A., Europos Sajungos paramos koordinavimo skyriaus vedéjas; Dapkuté R., Europos Sajungos

paramos koordinavimo skyriaus vyriausioji specialisté, 2006 m. rugpjutis.
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»~Inovatyviy mokymosi metody ir formy kdrimo* veiklos projektai,
palyginus su kitomis BPD 2.4 priemonés finansuojamomis veiklomis,
nepasizymi iskirtiniu inovatyvumu. Sprendziant iS vertinimo lenteléje
numatyty vertinimo kriteriju buvo tikimasi, kad kiekvienas projektas
turéty bdti inovatyvus savo rezultatais ir/ar metodais. Atlikus 2005 m.
teikty paraiSky vertinimo ataskaity analize pagal inovatyvumo
kriteriju, nustatyta, kad labiausiai novatoriSskais rezultatais arba
metodais pasizymi pagal ,,Kokybés uztikrinimo sistemos plétros* bei
,yAntros galimybés” sglygy plétojimo* veiklas finansuoti projektai (Zr. 2
pav.). Tuo tarpu projektai, priskirti ,Inovatyviy mokymaosi metody ir
formy kirimo ir diegimo“ veiklai, pagal inovatyvumg vidutinisSkai
jvertinti 1,3 balo, kai maksimalus galimas jvertinimas yra 2 balai.

2 pav. Vidutinis projekty jvertinimas pagal inovatyvumo kriterijy (tik 2005 m. projektai, N=118,
maksimalus galimas inovatyvumo jvertinimas yra 2 balai)

2
18 —
1,6 —
1,4 - Vidurkis
1,2 4
1 |
0,8 +— —
0,6 +— —
0,4 -
0,2 A
4 veikla 10 veikla 8 veikla 9 veikla 7 veikla Vidurkis 6 veikla 3 veikla 5 veikla ,Antros
»Mechanizmy, ,Techniné ,Mokytoju LProfesinio ,Mokymosi wInovatyviy ,Kokybés galimybés*
mazinanciy, pagalba" rengimo orientavimo ir medziagos mokymo(si) uztikrinimo salygy
LiSkritima” iS sistemos konsultavimo sukdrimas ir metody ir formy sistemos plétojimas*”
bendrojo tobulinimas* sistemos publikavimas*“ karimas ir plétra“
Svietimo pletra” diegimas*
sistemos
karimas*“

Saltinis: V3] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta projekty vertinimo lenteliy analizeé, 2006 m.

lapkritis

Remiantis 2005 m. teikty paraiSky vertinimo ataskaity analize pagal
inovatyvumo  kriterijy, taip pat nustatyta, kad geriausiu
novatoriSkumo jvertinimu pasizymi darbo rinkos mokymo centry arba
tarnyby bei universitety teikti projektai (zr. 3 pav.).

Kita vertus, mokymy ar studijy programy sukurty jgyvendinant
»Inovatyviy mokymosi metody ir formy ktrimo* veiklg novatoriSkuma
gali bati labai sudétinga jvertinti ir uztikrinti programa
igyvendinanc¢ioms institucijoms. Siai rizikai valdyti siGlome skirti
papildomai deémesio per projekty prieziiros sistemg, o Kkilus
abejonéms pasitelkti nepriklausomus ekspertus, kurie padety jvertinti,
kiek projekty rezultatai finansuoti pagal Sig veiklg yra novatoriski.




3 pav. Vidutinis projekty jvertinimas pagal inovatyvumo kriterijy — remiantis pareiskéjy tipu (tik 2005 m.
projektai, N=118, maksimalus galimas inovatyvumo jvertinimas yra 2 balai)

1,8
1,6 T
1,4 Vidurkis —
1,2 | —

1 — !
0,8 —
0,6 - —
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Saltinis: V3] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta projekty vertinimo lenteliy analizé, 2006 m. lapkritis

Apie 21 proc. BPD 2.4 paramos léSy buvo skirta mokytojy rengimo
sistemos tobulinimui. Apie trecdalj S$ios veiklos srities projekty
jgyvendino neformaliojo Svietimo jstaigos (4 pav.) — daugiausia
savivaldybiy pedagogy Svietimo centrai. PanaSiai tokig pat dalj
projekty kartu sudejus [gyvendino ekspertinés institucijos ir
universitetai. Kolegijos jgyvendino net 3 kartus maziau Sios srities
projekty nei universitetai.

Beveik 19 proc. paramos teko kokybés uztikrinimo sistemos plétrai.
Didelé dalis Sios veiklos projekty (apie 40 proc.) buvo skirta profesinio
mokymo [staigoms (5 pav.), apie 20 proc. projekty jgyvendino
kolegijos. Idomu tai, kad kokybés uztikrinimo veikla daugiausiai
doméjosi profesinio mokymo |[staigos ir kolegijos, kai tuo tarpu
universitetai jai neteiké tiek daug reikSmeés. Kaip ir galima bulty
tikétis, nemazai kokybés uztikrinimo projekty jgyvendino ekspertinés
institucijos, atsakingos uz skirtingy Svietimo sistemos lygiy kokybés
uztikrinimo sistemy, tobulinimg_ ir stiprinima.

4 pav. 8 veiklos ,,Mokytojy rengimo sistemos 5 pav. 3 veiklos ,,Kokybés uztikrinimo sistemos

tobulinimas*“ projekty pasiskirstymas pagal plétra“ projekty pasiskirstymas pagal pareiskéjus,
pareiskéjus, proc. nuo Sios veiklos projekty proc. nuo Sios veiklos projekty
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Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija, SFMIS

Labai mazai projekty buvo finansuota ,,iSkritimo* mazinimo ir ,,antros
galimybés“ veiklose, nors $i veikla ypac¢ akcentuojama BPD ir BPD
priede. IS viso buvo finansuoti tik 9 ,iSkritimg“ maZinantys projektai,
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i kuriy daugiau nei puse jgyvendino vieSojo administravimo ir
ekspertinés institucijos, [gyvendindamos daugiausiai bendrojo
lavinimo sistemos mokiniams ir mokytojams skirtus projektus.
Likusius projektus jgyvendino profesinés mokyklos ir neformaliojo
Svietimo jstaigos (6 pav.).

IS viso buvo finansuoti tik 7 ,Antros galimybés* projektai (7 pav.).
Remiantis projekty vadovy anketinés apklausos duomenimis, Siy
projekty pasitlg galéjo sumazinti tai, kad | tikslines grupes nebuvo
jtrauktos svarbios tikslinés grupés. Dalis apklaustujy projekty vadovu,
remiamas veiklos sritis jvertinusiy kaip nustatytas tik iS dalies
tinkamai, nurodé, jog gairése pareiSkéjams buvo pernelyg apribotas
galimy tiksliniy grupiy ratas. Anketinés apklausos metu jvardintos
tokios trukstamos tikslinés grupés: vidurinio iSsilavinimo neturintys
asmenys, tevai, ugdymo staigy socialiniai pedagogai, bendruomeniy,
socialiniai darbuotojai, psichologai. Kelios i$ jy — t.y. ugdymo |staigy
socialiniai pedagogai ir psichologai — galéjo buti tikslinémis grupémis,
bet dél iSaiskinimo stokos ne visi pareiSkéjai Zinojo apie galimybe
Siuos specialistus jtraukti | savo projektg. Respondenty nuomone,
veiksmai, nukreipti | auk3Ciau jvardintas trikstamas tikslines grupes,
efektyviau sumazinty anksti S bendrojo lavinimo sistemos
pasitraukusiy asmeny skaiciy. Be to, antros galimybés projektai buvo
skirti ,vaikams ir suaugusiems, nejgijusiems pagrindinio iSsilavinimo
pazyméjimo, taip pat mokiniams ir studentams <..>, nejgijusiems
kvalifikacijos, reikalingos patekti | darbo rinkg“®. Tuo tarpu, asmenys
igije pagrindinio iSsilavinimo pazyméjimus, taciau toliau nesimokantys
nei bendrojo lavinimo nei profesinio mokymo |staigose, Siai grupei
nebuvo priskirti. [gyvendinant Europos uzZimtumo strategijg, anksti
pasitraukusiais iS Svietimo sistemos laikomi 18-24 m. asmenys,
turintys pagrindinj iSsilavinimg ir toliau nesimokantys. Todél buty
tikslinga ateityje suderinti gaires pareiSkéjams su Sia nuostata. Kita
vertus, abejotina ar tikslinga ,antros galimybés* projektus skirti
asmenims, kurie sugeba jstoti | auk3tojo mokslo jstaigas, taliau jy
nebaigia. Taip nepagristai iSpleCiama tikslinés grupés apimtis, o
asmenys neturintys pagrindinio ar vidurinio iSsilavinimo pazymeéjimo
pastatomi | lygiq greta su asmenimis, sékmingai iSlaikiusiais
baigiamuosius bendrojo lavinimo egzaminus ir sugebéjusius jstoti |
universitetq.

8,8 proc. visy léSy buvo investuota | mokymo medziagos rengimg ir
publikavimg. Po trecdal| Sios veiklos projekty jgyvendino profesinés
mokyklos ir kolegijos (8 pav.), kurios Sioje veiklos srityje buvo kur kas
aktyvesnés nei universitetai. Dauguma Sios veiklos srities projekty
buvo skirta formaliojo Svietimo sistemos mokytojams, deéstytojams
arba besimokantiems ir tik apie 10 proc. projekty mokomoji medZziaga
buvo skirta suaugusiyjy testiniam mokymui (9 pav.). Mokymo
medziagos rengimo ir publikavimo veiklos jgyvendinime galima
izvelgti nemaZzg rizikg. Mokymo medziagos kokybé néra sistemingai
vertinama ekspertiniy institucijuy, kurios galéty suprasti skirtumg tarp
kokybiskos ir nekokybiSskos medziagos. Vadoveéliy kokybei taikomas
kontrolés mechanizmas, taliau medziagai neretai suteikiami Kiti
pavadinimai ir taip Sios kontrolés galima iSvengti (ruoSiamos
»Lpratybos“, ,mokomoji medziaga®“, ,,aprasSai“® ir pan.).

5 Gairés pareiskéjams pagal Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteto
.Zmogiskyjy istekliy plétra® 2.4 priemone ,Mokymosi visa gyvenimg salygy plétojimas®, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. ISAK-1457

S Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteto ,Zmogiskujy istekliy plétra® 2.4
priemonés ,,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétra“ metiné jgyvendinimo ataskaita, 2007 02 12 Nr. 2,
Vilnius
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6 pav. 4 veiklos ,Mechanizmy, mazinandiy
LiSkritima* iS bendrojo Svietimo sistemos kurimas*
projekty pasiskirstymas pagal pareiskéjus

7 pav. 5 veiklos ,,Antros galimybés* salygu
plétojimas* projekty pasiskirstymas pagal
pareiskéjus
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8 pav. 7 veiklos ,,Mokymosi medzZiagos sukurimas
ir publikavimas*“ projekty pasiskirstymas pagal
pareiskéjus, proc. nuo Sios veiklos projekty

9 pav. 7 veiklos ,,Mokymosi medziagos sukirimas ir
publikavimas* projekty pasiskirstymas pagal
tikslines grupes, proc. nuo Sios veiklos projekty
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Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija, SFMIS

Pagal BPD 2.4 priemone finansuoti iS viso tik 2 techninés pagalbos
projektai, nors pagal Sig veiklos sritj tikétasi paremti jvairius tyrimus,
reikalingus mokymo ir studijy tobulinimui. Tikétina, kad Zemg
pareiskéjy aktyvumg léme tai, jog tyrimus galincios vykdyti formaliojo
Svietimo jstaigos turéjo svarbesnius prioritetus, kuriems sieké gauti
ESF finansavimag. Kiti galimi tyrimy vykdytojai — privataus sektoriaus
tyrimus vykdancios jmoneés ir jstaigos — paraisky teikti negaléjo, nes
gairése paraiSky teikéjams nebuvo priskirti prie tinkamy pareiskéjy
tipy.

Apibendrinant, galima teigti, kad paramos koncentracija | kelias
populiariausias veiklas yra ypac didelé (=68 proc. | 3 populiariausias i$
8), todél kitame programavimo periode vertéty veikly sritis skaidyti
kitaip, atsizvelgiant | tai, kad inovatyviy mokymosi metody ir formy
klrimas Sios priemonés atveju yra daugiau horizontali sritis. Ateityje
reikéty daugiau démesio skirti iSkritimo*“ mazinimo ir ,antros
galimybés” veikloms ir pirmiausia iSplésti galimy Sios veiklos srities
tiksliniy grupiy ratg. Tai padidinty veiklos atitikima tiksliniy grupiy
poreikiams ir palengvinty jos jgyvendinimg. Techninés pagalbos veikla
turéty bati vykdoma tik pradiniuose programos jgyvendinimo
etapuose, siekiant geriau pasiruosti programos jgyvendinimui.
Finansuojant veiklas, kuriy metu rengiama mokymo medziaga;
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ruoSiami ar taikomi jnovatyvis mokymosi metodai ir formos, reikéty
daugiau démesio skirti kokybinei Siy veikly jgyvendinimo prieziurai,
sustiprinti ekspertines Svietimo institucijas, kurios galéty Sig priezilirg
atlikti.

1.2. Tinkamumas pagal visuomenés grupiy poreikius

BPD 2.4 priemoné yra skirta plétoti mokymasi visg gyvenimg. Todél
vertindami Sios priemonés paramos tinkamumg palyginome, kokios
visuomenés grupeés Lietuvoje mokosi maziausiai, ar yra investuojama
proporcingai Siy grupiy poreikiy mastui.

EUROSTAT skai¢iuojamas mokymosi visg gyvenima lygis’ Lietuvoje
2005 m. sieké tik 6,3% buvo beveik 2 kartus Zemesnis nei visy 25 ES
Saliy nariy vidurkis, kuris tuo paciu laikotarpiu sieké 11%. Taip pat
2005 m. iki tol auges Lietuvos mokymosi visg gyvenima lygis lyginant
su 2004 m. nukrito 2 deSimtosiomis procento, kai tuo tarpu 25 ES
Saliy nariy vidurkis padidéjo 8 deSimtosiomis procento. Tai rodo, kad
pastangas keliant mokymosi visg gyvenimg lygj bdtina i esmeés
stiprinti. Tuo paciu Lietuvoje pastebimi rySkiis mokymosi lygio
skirtumai tarp visuomenes grupiy.

10 pav. Dalyvaujantys bet kokiose mokymosi 11 pav. Dalyvaujantys bet kokiose mokymosi
veiklose, pagal issilavinimo lygi (pagal ISCED veiklose, pagal kvalifikacijos lygi (pagal I1SCO

1997), 2005 m. (proc.) klasifikatoriy), 2005 m. (proc.)
64.8
80 68,7 [ =
70 9.6 60 +{ | 66:6
60 50 +4— AE.’1
50 44,2 I ||BES
40 ] — 40 1 34-4 HES
292 1 oLT 26.5 ] 27,7
30 +—23:% ZORC) — 30 42, — oLT
20 1 — 6.2
5,8 20 1+
20 :F o
0 _l T T 10 —’7 —I_
ISCED 0-2 ISCED 3 ISCED 5-6 0 T T T
lygis lygis lygis ISCO 1-3 ISCO 4-5 ISCO 6-7 ISCO 8-9

Saltinis: EUROSTAT

EUROSTAT duomenimis, Lietuvoje Zzemesnio iSsilavinimo ir Zemesnés
kvalifikacijos asmenys dalyvauja testiniame mokyme Kkelis kartus
reciau nei turintys aukstesnj iSsilavinimg ar kvalifikacijg (10, 11 pav.),
ir tai yra nerimg keliantis Zenklas Ukio sektoriams, kurie stipriau
priklauso nuo darbininkiSky profesijy darbuotojy. Sociologinio tyrimo
,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo buklé ir gyventojy bei darbdaviy
pozilris | neformalyjj suaugusiyjy $vietima“® duomenys patvirtina, jog
bldtent darbininky rengimas ir perkvalifikavimas yra silpniausia
neformaliojo suaugusiyjy 3vietimo grandis. Sios grupés mokymosi
poreikiai yra mazZiausiai tenkinami lyginant su kitomis profesijy
grupémis. Taip pat, EUROSTAT duomenimis, kaip ir ES, taip ir
Lietuvoje, reCiau testiniame mokyme dalyvauja vyresni nei jaunesni
zmoneés (12 pav.), tik santykinis atotrukis tarp karty Lietuvoje yra
labiau pastebimas.

7 25-64 mety gyventojy, per paskutines 4 savaites dalyvavusiy Svietimo ir profesinio mokymo veikloje dalis.
& Tamosilnas T., Sutiniené 1., Filipavi¢iené D. Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo biklé ir gyventojy bei
darbdaviy pozidris | neformalyjj suaugusiyjy svietima. Vilnius: SMM, 2005.
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12 pav. Dalyvaujantys bet kokiose mokymosi
veiklose, pagal amziaus grupes, 2005 m.
(proc.)

60
50,2

50

B
)]

) — 40,3
40 - $42

31,6
0 L 5 3 29,5 DES

oLT

20 4+ b

0 H —’>
0

25-34 3544  45-44 5564

Saltinis: EUROSTAT
Dirbanciy asmeny mokymui buvo skirta pirmiausia BPD 2.2 priemoné
»,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy
ugdymas“. Tuo tarpu BPD 2.4 priemonéje suaugusiesiems,
darbininkiSky profesijy ir vyresniems asmenims - visuomenes
grupéms, kurios maziausiai dalyvauja mokymosi visg gyvenimg
sistemoje - nebuvo skiriamas iSskirtinis démesys.

BPD 2.4 priemonés 2005 m. gairése pareiSkéjams numatyta finansuoti
suaugusiyjy Svietimo programy rengimg, papildomy kompetencijy
suaugusiems suteikimg ir | tikslines grupes jtraukti asmenis, kurie
mokosi pagal neformaliojo Svietimo programas. [ ,suaugusiyjy
tiksline grupe pateko ir Svietimo sistemos darbuotojai, nepriskirti
kitoms BPD 2.4 priemonés tikslinéms grupéms - jstaigy vadovai,
administracijos darbuotojai. Kiti ,suaugusiyjy“ grupei BPD 2.4
priemoneéje priskirti asmenys - suaugusieji, nejgije kvalifikacijos ir
siekiantys sugrjzti | nuosekliojo Svietimo sistema.®

»Suaugusieji“ sudaro apie 5 proc. visy pagal BPD 2.4 priemone
planuojamy iSmokyti naudos gavéjy, taciau, kaip minéta, tik dalis jy
yra zemesnio iSsilavinimo ir Zzemesnés kvalifikacijos asmenys. Anksti
pasitraukusiems i$ Svietimo sistemos asmenims (ne tik suaugusiems)
buvo skirta apie 6 proc. visy BPD 2.4 priemonés projekty. Daugiausiai
tokio tipo projekty jgyvendino neformaliojo Svietimo |staigos.
Zemesnio iSsilavinimo ir zemesnés kvalifikacijos asmenys pagal BPD
2.4 priemone gauna tik netiesiogine nauda — per bendrai dél Sios
priemonés investicijy kylancig Svietimo paslaugy kokybe, kvalifikuoto
Svietimo personalo, profesinio orientavimo paslaugy prieinamuma.

Tuo tarpu didzioji dalis visy BPD 2.4 priemones projekty ir 1esSy buvo
skirta studentams, mokytojams, profesijos mokytojams ir déstytojams
(13 pav.). Tai yra gerai | visuomene integruoti, aukStos kvalifikacijos
arba aktyviai besimokantys asmenys, kurie seékmingai randa savo
vietg darbo rinkoje.

® Morkiinas A., Europos Sajungos paramos koordinavimo skyriaus vedéjas; Dapkuté R., Europos Sajungos
paramos koordinavimo skyriaus vyriausioji specialisté, 2006 m. rugpjutis.
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13 pav. Tikslinés grupés

BPD 2.4 priemonés projektai pagal tikslines grupes, proc. nuo visy
projekty

Andragogai [~ ]1,5

Profesinio orientavimo ir informavimo konsultantai 2,1

Ekspertai, vertintojai, konsultantai 4,4

Suaugusieji 5,6

"ISkritusieji" i$ $vietimo sistemos 59

Mokiniai 1,4

Profesiniy mokykly mokiniai ] 10]6

Profesijos mokytojai ]1%,0

Déstytojai ] 15,3

Mokytojai J|15,9

Studentai J15,9
| | | | | | |

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti remiantis
ekspertiniu vertinimu

Tarp BPD 2.4 priemonés naudos gavejy tipy zenkliai iSsiskiria
bendrojo lavinimo mokytojai — jie sudaro beveik puse visy planuojamy
iSmokyti naudos gavéjy (14 pav.). Kita rySkesné naudos gavejy grupé
— studentai (apie 20 proc. visy planuojamy iSmokyti naudos gavéjy).
Zinoma, svarbu atsizvelgti j tai, kad iSmokyty naudos gavéjy skaiciui
gali buti kelis kartus priskiriami tie patys asmenys, dalyvaujantys
keliuose skirtinguose projektuose.

14 pav. Naudos gaveéjai

BPD 2.4 priemonés projektuose planuojami apmokyti naudos gavéjai,
proc. nuo bendro planuojamy apmokyti naudos gavéjy skai€iaus

Andragogai [ 0,3
Ekspertai, vertintojai, konsultantai [] 1,1
"I3kritusieji” i$ $vietimo sistemos []1,1
Profesinio orientavimo ir informavimo konsultantai [] 1,4
Deéstytojai []3,5
Suaugusieji [ ]5,0
Profesiniy mokykly mokiniai [T"]5,9
Mokiniai [T7]6,3

Profesijos mokytojai 6,6

Studentai 19,7
Mokytojai 49,1
T T T T
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti
remiantis ekspertiniu vertinimu

Apibendrinant galima teigti, kad BPD 2.4 priemoné mazai orientuota |
tas visuomenés grupes, kurioms Svietimo paslaugy prieinamumas yra
Zemiausias. Eurostat duomenimis, Lietuvoje maziausiai mokosi
Zemiausig, iSsilavinimg turintys asmenys. Tuo tarpu daugiausia | BPD
2.4 priemonés tikslines paramos grupes pateko gerai | visuomeng
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integruoti, aukstos kvalifikacijos ar aktyviai besimokantys asmenys —
studentai, mokytojai, déstytojai. Lietuvoje kur kas mazesné vyresniy
amziaus grupiy asmeny dalyvauja mokymosi veikloje nei vidutinisSkai
ES Salyse. Tuo tarpu palyginus didelé pagal BPD 2.4 priemone
planuojamy iSmokyti naudos gavéjy dalis (apie 32 proc.) yra mokiniai,
profesiniy mokykly mokiniai ir studentai, kuriy dauguma yra jaunesni
nei 25 mety amziaus. Zemesnio iSsilavinimo ir Zzemesnés kvalifikacijos
asmenys pagal BPD 2.4 priemone gauna daugiausiai netiesiogine
naudaq.

1.3. Paramos pasiskirstymas pagal mokymosi tipus

EUROSTAT duomenimis, lyginant su kitomis ES Salimis Lietuvos 25-64
m. amziaus gyventojai labai neaktyviai mokosi. Taliau i3 visy
mokymosi tipy Zemiausias Lietuvos gyventojy dalyvavimas
neformaliajame mokyme — daugiau nei du Kkartus Zemesnis nei
vidutiniSkai ES Salyse (15 pav.).

15 pav. Mokymasis pagal Svietimo formas

25-64 m. asmeny mokymasis per metus pagal
Svietimo formas, 2005 m. (proc.)

50

30 +

20 +

10 +

Visoks SaviSvieta Neformalusis Formalusis

= Lietuvos baklé —=—ES vidurks |

Saltinis: EUROSTAT

Kodél neformalus Svietimas yra svarbus mokymosi visg gyvenimag
plétrai? Suaugusiems, kvalifikacijg jgijusiems asmenims daZniausiai
tenka derinti tolesnj mokymasi su darbine veikla. Todél jiems ypac
aktualios lanksCios mokymosi galimybés, kurios sudaro saglygas
atsizvelgti | ju asmenines galimybes ir aplinkybes. Bltent neformaliojo
Svietimo programos  yra lanksciai pritaikomos kiekvienos
besimokanciujy grupés poreikiams, parenkant aktualiausiag mokymosi
turinj, patogiausia mokymosi trukme ar vieta.

Tuo tarpu mokymosi visg gyvenimg statistika rodo, kad neformaliojo
mokymosi galimybés Lietuvoje ypac neisplétotos. Vienas i§ 2004-2006
m. BPD 2.4 priemonés ,Mokymosi visg gyvenimg salygy plétojimas”
tiksly yra ,plétoti formaliojo ir neformaliojo Svietimo, profesinio
ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir auk3tojo iSsilavinimo sistemos
zmogisSkajj kapitalg“, o neformaliojo Svietimo paslaugy jaunimui ir
suaugusiesiems plétra formaliojo Svietimo institucijose buvo nurodyta
tarp galimy finansuoti veikly grupéje , Inovatyviy mokymo(si) metody
ir formy diegimas®. Taciau tarp 2004-2006 m. finansuoty projekty i3
viso ekspertinio vertinimo metu buvo nustatyti tik 43 projektai,(23
proc. nuo visy BPD 2.4 priemonés projekty be virSkontraktavimo)
kurie tiesiogiai ar iS dalies prisidéjo prie neformaliojo Svietimo
skatinimo (16 pav.). Neformaliojo Svietimo projektams buvo skirta
apie 24 proc. visy BPD 2.4 priemones leSy. Dar maziau projekty buvo
skirta skatinti saviSvietai (Sis mokymosi tipas atskirai gairése nebuvo
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iSskirtas) — tik apie 3 proc. Taigi, nors Lietuva labiausiai atsilieka nuo
ES pagal neformaliojo Svietimo lygj, jgyvendinant BPD 2.4 priemone
daugiausiai paramos buvo skirta formaliojo Svietimo plétrai.

16 pav. Mokymosi tipas

BPD 2.4 priemonés projektai pagal mokymosi tipa,
kuriam skatinti skirtos jy veiklos, proc. nuo visy BPD
2.4 priemonés projekty

SaviSvieta
Neformalus 3%
23% L

Formalus
74%

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys
surinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

SMM atstovy nuomone® galima i3skirti kelias priezastis, kodél
neformalujj ir savaiminj mokymosi tipus skatinantys projektai nebuvo
populiarts 2004-2006 m. laikotarpiu:

1. Didelé dalis neformaliojo Svietimo paslaugy teikéjy neatitiko
pareiSkéjo tinkamumo reikalavimy (UAB, taip pat vieSosios [staigos,
kuriy [statuose Svietimo veikla nenurodyta kaip pagrindinge).

2. Neformalyjj vietimg vykdo daug nebiudzetiniy jstaigy taciau jy
gebéjimai yra dazniausiai silpni ir jos arba negaléjo kvalifikuotai
paruosti paraisky, arba neturéjo pakankamai turto ir apyvartiniy Iésy,
kad gauty banko garantijg, kuri reikalinga siekiant gauti avansg.

3. Pagrindinis neformaliojo Svietimo potencialas yra formaliojo
Svietimo [staigy mokytojai ir déstytojai. Formaliojo Svietimo {staigos
turéjo galimybe gauti finansavimg tik vienam ar keliems stambiems
projektams, kurie tenkinty svarbiausius jstaigos poreikius. Tokiu budu
daugelis jstaigy apsisprendé pirmiausia investuoti | savo pagrindiniy -
formaliojo Svietimo - paslaugy kokybés gerinimg, o jvairiy
neformaliojo Svietimo produkty kiirimg nukélé ateiciai.

Taigi neformaliajam Svietimui, o taip pat saviSvietai skirta nedaug
paramos, nes jg nusvere Svietimo jstaigy formaliojo Svietimo
prioritetai.

Sios priezastys ir lémé tai, kad 85 proc. BPD 2.4 priemonés paramos
IéSy, atmetus vieSojo administravimo institucijy ir ekspertiniy
institucijy jgyvendinamus projektus, buvo investuota | formaliojo
Svietimo pareisSkéjy projektus. Nezinoma, kiek Sie projektai prisidejo
prie neformaliojo Svietimo plétros. BPD rodikliy sistemoje atskirai
nebuvo iSskirti neformaliojo Svietimo ar testinio mokymosi plétros
rodikliai (pvz., asmeny, kurie mokési pagal neformaliojo Svietimo
programas, skaicius ir pan.).

1% Morkinas A., Europos Sajungos paramos koordinavimo skyriaus vedéjas; Dapkuté R., Europos Sajungos
paramos koordinavimo skyriaus vyriausioji specialisté, 2006 m. rugpjutis.
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17 pav.

Paremti neformaliojo Svietimo projektai pagal pareiskéjo tipa,
proc. nuo visy neformaliojo Svietimo projekty
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Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti
remiantis ekspertiniu vertinimu

Nemazg dalj neformaliojo Svietimo plétros projekty sudaré mokytojy
kvalifikacijos tobulinimo projektai. Beveik 40 proc. neformaliojo
Svietimo projekty jgyvendino neformaliojo Svietimo jstaigos (17 pav.),
didele dalj juy sudaré pedagogy Svietimo centrai. Apie 40 proc.
projekty buvo finansuoti pagal BPD 2.4 priemonés 8 veiklg ,,Mokytojy
rengimo sistemos tobulinimas* (18 pav.). Todel naturalu, kad tarp
neformaliojo Svietimo projekty metu iSmokyty naudos gavejy net 70
proc. sudare mokytojai (19 pav.).

18 pav.

Projekty skai€iaus pasiskirstymas pagal BPD 2.4
priemonés veikly sritis, proc. nuo bendro neformalaus
Svietimo projekty skai¢iaus

2 veikla. Ziniy ir kompetencijos v ertinimo
sistemos plétra

(0]

10 veikla. Techniné pagalba | 0
1 veikla. Nacionalinés kv alifikacijy sistemos 2
plétra :l

5 veikla. "Antros galimybés" saly gy plétojimas 5

3 veikla "Koky bés uztikrinimo sistemos plétra”; 5
4 veikla. Mechanizmy, mazinanciy "ikritimg" is 5
bendrosios lavinimo sistemos, kdrimas :l

7 veikla. Moky mosi medziagos kdrimas ir
publikavimas :l 9

9 veikla. Profesinio orientavimo ir
. . . 12
konsultavimo sistemos plétra
6 veikla ,Inovatyviy moky mo(si) metody ir 23
formy kdrimas ir diegimas* "—'_‘

8 veikla. Moky tojy rengimo sistemos
L 40
tobulinimas I

0 10 20 30 40 50

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti
remiantis ekspertiniu vertinimu

Neformaliojo Svietimo projektai pasizymeéjo stipriu mokymo elementu.
IS viso neformaliojo Svietimo projektuose planuojama iSmokyti net 61
proc. bendrai BPD 2.4 projektuose planuojamy iSmokyti mokytojy, 79
proc. suaugusiujy, 98 proc. andragogy ir apie 50 proc. visy profesijos
mokytojy, taip pat nemaza dalis déstytojy ir ,,iSkritusiyjy” is Svietimo
sistemos (20 pav.).
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Nors neformaliojo Svietimo projektai sudaro maZziau nei ketvirtadalj
visy projekty, taciau juose numatyta iSmokyti didZioji dalis bendrojo
lavinimo mokytojy, taip pat bemaZz pusé profesijos mokytojy ir
aukstyjy mokykly déstytojy, kuriuos numatyta iSmokyti pagal BPD 2.4
priemone. Tai rodo, kad neformaliojo Svietimo veiklos tipas yra ypac
tinkamas dirbancCiy asmeny (Siuo atveju — daugiausiai 3vietimo
sistemos darbuotojy ir ypa¢ mokytojy) kvalifikacijos tobulinimui.
Neformalusis 3vietimas taip pat buvo pladiai taikomas projektuose,
kuriais siekta padéti asmenims, kurie anksti pasitraukia iS nuosekliojo
Svietimo sistemos.

Dalis BPD 2.4 priemones projekty netiesiogiai skatina neformaliojo
Svietimo plétrg. Vienas svarbiausiy Sios priemonés projekty yra skirtas
sukurti nacionaline kvalifikacijy sistema, kuri ateityje sudarys
palankesnes salygas pripazinti neformaliai ir saviSvietos budu jgytas
kvalifikacijas. Tai turéty paskatinti neformaliojo mokymosi paklausa,
kuri Siuo metu taip pat yra Zema, o nuolatinis darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimas dar néra visuotinai taikoma praktika Salies jmonése.
Parengus kompetencijy sgvadus visiems ukio sektoriams, Svietimo
jstaigoms taip pat bus lengviau orientuotis Ukio poreikiuose ir sitlyti
paklausiy, | kompetencijas orientuoty mokymo paslaugy paketus.
Lietuvos formaliojo Svietimo jstaigose yra sukoncentruotas pagrindinis
mokymo potencialas, taciau kol kas jos teikia labai nedaug
neformaliojo Svietimo paslaugy.

Neformaliojo Svietimo plétrg tai pat netiesiogiai gali paskatinti
geréjanti formaliojo Svietimo paslaugy kokybé. Formaliojo Svietimo
jstaigoms lengviausia pasillyti neformaliojo Svietimo kursus atskiry
formaliojo Svietimo programy moduliy pagrindu ir naudojant Siy
programy mokytojus ar déstytojus. BPD 2.4 priemoné gausiai
investavo | mokymo personalg ir naujas mokymo programas.

19 pav. 20 pav.
Neformaliojo Svietimo projektuose planuojami apmokyti Neformaliojo Svietimo projektuose planuojami
naudos gavéjai, proc. nuo bendro planuojamy apm okyti apmokyti naudos gavéjai, proc. nuo bendro planuojamuy
VISU projekty naudos gavéjy skaiéiaus apmokyti neformaliojo Svietimo projekty naudos

Mokiniai | 0 Mokiniai I8

Profesini molykhy mokinial _] e Ekspertai, vertintojai, konsultantai 1 0
Profesinio orli(ir:sa:lllmtgiinformvim :| 3 Profesinio orli(ir:]t;\jlitr;ﬁtgiinformvim i 0
Ekspertai, vertintojai, konsultantai 14 Profesiniy mokykly mokiniai 1 0

"Bkritusieji” i§ $vietimo sistemos 28 "Bkritusieji* i§ Svietimo sistemos ] 1
Déstytojai 42 Destytojai | |3

Profesijos mokytojai | | | | |49 Profesijos mokytojai :l 4
Mokytojai 61 Studentai :| B
Suaugusieji (79 Suaugusieji | ]|9
HEEREEEEEE 1 i
Andragogai | Mokytojai

Studentai J|l18

gaveéjy skaiciaus

Andragogai ] 1

0 10 2 3 4 50 6 70 8 9% 100 o 1 20 3 4 50 60

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

Apibendrinant galima teigti, jog [gyvendinant BPD 2.4 priemone
nebuvo skirta pakankamai démesio neformaliojo Svietimo galimybiy
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plétrai. Lietuva stipriausiai atsilieka nuo kity ES Saliy bltent pagal
neformaliojo Svietimo lygio rodiklius, tacdiau daugiausiai BPD 2.4
priemonés [éSy buvo skirta formaliojo Svietimo plétrai. BPD 2.4
priemonés gairése paraisky teikéjams neformalusis Svietimas nebuvo
stipriai akcentuojamas, o didziausig neformaliojo Svietimo potencialg
turinCios formaliojo 3vietimo |staigos pirmiausia teiké projektus,
padedancius sustiprinti jy pagrindine veikla — formaliojo 3vietimo
paslaugas. Didzioji dalis neformaliojo Svietimo ir saviSvietos projekty
taip pat buvo skirti formaliojo Svietimo sistemos tobulinimui —
pirmiausia Svietimo sistemos personalo — bendrojo lavinimo ir
profesijos mokytojy, auksStyjy mokykly déstytojy kvalifikacijos
tobulinimui. Kita vertus, lygiai taip pat nemaza dalis BPD 2.4
priemoneés formaliojo Svietimo plétros projekty gali turéti netiesiogine
teigiamg jtakg neformaliojo Svietimo galimybiy plétrai.

1.4. Paramos pasiskirstymas pagal kompetencijy tipus

Siame skyriuje jvertinome, kaip BPD 2.4 priemonés projektai
pasiskirsté pagal tai, kuri jy dalis buvo skirta bendrosioms ir
specifinems  (profesinéms) kompetencijoms plétoti. Siy dviejy
kompetencijy grupiy atskyrimas, atliktas remiantis ,Europos
parlamento ir Tarybos rekomendacija dél bendrujy visg gyvenimg
trunkanc¢io mokymosi kompetencijy* *, kurioje iSskiriamos $ios
bendrosios kompetencijos: bendravimas gimtgja kalba, bendravimas
uzsienio kalbomis, matematiniai gebéjimai ir pagrindiniai gebé&jimai
mokslo ir technologijy srityse, skaitmeninis raStingumas, mokymasis
mokytis, tarpasmeniniai, tarpkultdriniai, socialiniai ir pilietiniai
gebéjimai, verslumas ir kultiriné iSraiSka. Projektai skirti plétoti
daugiausia Sioms kompetencijoms buvo priskirti bendrgsias
kompetencijas skatinanciy projekty grupei. Tuo tarpu Kkitos
kompetencijos, siejamos su konkretaus Ukio sektoriaus ar profesijos
poreikiais ir sunkiau pritaikomos daugelyje kity sektoriy, buvo
priskirtos specifinéms kompetencijoms. Dalis projekty vienodai stipriai
ar silpnai akcentavo tiek vieng, tiek kitg kompetencijy grupe, todel
buvo priskirti prie skatinanciy abi kompetencijy grupes.

Trumpai apzvelgsime, kokiy kompetencijy trukumag nurodo neseniai
atlikti tyrimai. VieSosios politikos ir vadybos instituto ir TNS Gallup
2006 m. atliktos darbdaviy apklausos duomenimis, profesinio mokymo
jstaigy absolventams labiausiai trlksta profesiniy bendryjy, o ypac
specialiyjy jgudziy.** Kiek mazesné darbdaviy dalis mano, jog
absolventams triksta ir bendryjy, asmenybés kompetencijy -
gebéjimo palaikyti aukStesne darbo kultlirg, atsakomybés ir pareigos
jausmo, bendravimo jgudziy* ir pan. (21 pav.)

11 Commission of the European Communities, Recommendation of the European Parliament and of the

Council on

key

competences for lifelong learning, Brussels, 10.11.2005 COM(2005)548 final

<http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/keyrec_en.pdf>
12 VieSosios politikos ir vadybos institutas. Pasirengimas optimaliai profesinio rengimo infrastruktiros
plétrai.(galimybiy studija). Vilnius, 2006.

2 Ten pat.
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21 pav. Atsakymuy j klausima ,,Kokias Zinias bei gebé&jimus jmoniy 4-8
profesijy grupiy darbuotojai turéty tobulinti?* pasiskirstymas pagal
ekonominés veiklos rusis

Kokiy Ziniy bei gebéjimy labiausiai traksta?

O- kita komunaliné

N-Sveikatos priezidra

M- Svietimas

L- VieSasis valdymas ...

K- Nekilnojamas turtas, nuoma, kita verslo veikla

H- VieSbuciai ir restoranai

|- Transportas, sandéliavimas ir nuotoliniai rySiai

G- Didmeniné ir mazmeniné prekyba

F- Statyba

D- Apdirbamoji pramone

A- Zemés akis, medZiokle, miskininkysté

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B Profesines bendrasias O Profesines specialigsias B Vadybos
O bendruosius asmenybés gebéjimus B Sunku pasakyti

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas. Pasirengimas optimaliai profesinio
rengimo infrastruktdros plétrai. Galimybiy studija. — Vilnius, 2006.

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikty universitety absolventy ir
darbdaviy apklausy duomenimis, universitety absolventams labiausiai
triko praktinio pasirengimo.** Praktinio pasirengimo trukumg galima
blty interpretuoti kaip Siy kompetencijy trukuma: savarankisko darbo
jgudziy trikumg (ju trikumg minéto Darbo ir socialiniy tyrimy
instituto atlikto tyrimo duomenimis nurodé 37,2 proc. darbdaviuy),
darbo komandoje jgldziy stoka (25,7 proc.), nepakankama kritinj ir
analitini mastymg (21,7 proc.).

VieSosios politikos ir vadybos instituto ir RAIT atliktos 2001 — 2005 m.
Lietuvos universitety magistranturos absolventy reprezentatyvios
apklausos duomenys rodo, kad tik apie 10 proc. magistry imasi savo
verslo arba tampa jmoniy bendrasavininkais.** Tiketina, jog Zemesne
kvalifikacijg jgijusiy Lietuvos Svietimo |staigy absolventy dalis, kuri
imasi nuosavo verslo yra dar mazesné. Tos pacios magistry apklausos
duomenys rodo, kad magistranttiros absolventams studijos maziausiai
suteiké sprendimo priémimo - vadovavimo ir tyréjo - analitiko
kompetencijy, tuo tarpu VieSosios politikos ir vadybos instituto ir RAIT
atliktos reprezentatyvios darbdaviy apklausos duomenimis darbdaviai
bltent Sias kompetencijas vertina labiausiai.

Remiantis anksCiau atliktais tyrimais ir Sios vertinimo ataskaitos
autoriy asmeniniais pastebéjimais galima bendrai teigti, jog Svietimo
sistemoje visuose lygmenyse pernelyg maZai démesio skiriama
verslumo, lyderystés kompetencijy ugdymui. Svietimo sistema
pernelyg orientuota | informacijos perteikimg, taCiau mazai

14 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Aukstyjy mokykly absolventy konkurencingumas darbo rinkoje darbo
jégos pasillos ir paklausos kontekste. Vilnius, 2004.
1% Viesosios politikos ir vadybos institutas. Magistratiros ir Lietuvos Gkio poreikiy atitikimas. Vilnius, 2006.
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skatinamas ir ugdomas savarankiSkas kritinis ir analitinis mastymas,
kdrybiSkumas.

22 pav. 23 pav.

Neformaliojo Svietimo projektai pagal kompetencijas,
kurioms gerinti skirtos jy veiklos, proc. nuo visy
neformaliojo Svietimo projekty

BPD 2.4 priemonés projektai pagal kompetencijas,
kurioms gerinti skirtos jy veiklos, proc. nuo visy projekty

Bendrosios
Specifinés Bendrosios kompetencijos
sektoriui/jmonei- ompetencijos 70,0%

35% 41%

Specifinés
sektoriui/jmonei-
12,5%

f Abi
Abi kompetencijos
kompetencijos 17,5%

24%

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

Igyvendinant BPD 2.4 priemong, daugiausia buvo finansuota projekty,
kurie skatina bendragsias kompetencijas. Net 41 proc. projekty
skiriama tik bendrosioms kompetencijoms, dar 24 proc. projekty
ekspertinio vertinimo metu buvo priskirti prie skatinanciy abiejy tipy
kompetencijas (22 pav.). Ypac didelé dalis bendrgsias kompetencijas
skatinanciy projekty buvo BPD 2.4 priemonés neformaliojo Svietimo
projekty tarpe (23 pav.). Sudeéetinga jvertinti ar BPD 2.4 priemones
projekty pasiskirstymas pagal kompetencijy grupes buvo optimalus ar
ne. Ivairiy tyrimy duomenys rodo, kad jvairiy Svietimo lygiy
absolventams darbo rinkoje truksta tiek specialiyju, tiek ir bendryjy
kompetencijy.

Bendryjy kompetencijy plétrai buvo skirta daugiausiai inovatyviy
mokymosi metody ir formy kudrimo*“ veiklos srities ir ,mokytojy
rengimo* veiklos srities projekty. Tuo tarpu specifines (profesines)
kompetencijas labiausiai skatino ,kokybés uztikrinimo sistemos
plétros® ir ,,mokymo medziagos kirimo* veiklos sriciy projektai.

24 pav. Profesiniy mokykly jgyvendinty projektuy 25 pav. Kolegijy igyvendinty projekty
pasiskirstymas pagal kompetencijy tipus, proc. pasiskirstymas pagal kompetencijy tipus, proc.
Specifinés
imonei/
sektoriui Specifinés
67% sektoriui

50%

Bendrosios
27%

Bendrosios Abi
Abi 14% kompetencijos

23%

kompetencijos
19%

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

Zvelgiant | 24 pav. galima manyti, kad specifinés kompetencijos yra
ypac aktualios profesinio mokymo jstaigy absolventams, kurie siekia
jgyti darbo rinkoje paklausig profesine kvalifikacijg. Tuo tarpu
auksStesniuose ar zZemesniuose Svietimo lygiuose didesné reikSme
tenka bendrosioms kompetencijoms. Analizuojant finansuotus
projektus pagal pareiSkéjy tipus, paaiSkéjo, kad bendrgsias
kompetencijas labiausiai paskatino bendrojo lavinimo institucijy (93
proc.), vieSojo administravimo institucijy (56 proc.) ir neformaliojo
Svietimo |staigy (apie 70 proc.) jgyvendinami projektai. Tuo tarpu
specifines sektoriui kompetencijas labiausiai skatino profesiniy
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mokykly ir gerokai maziau - kolegijy jgyvendinami projektai (24 ir 25
pav.).

Ekspertinés institucijos ir universitetai abiejy tipy kompetencijoms
(tiek specifinéms, tiek bendrosioms) skyré daugmaz tiek pat démesio
savo projektuose (26 ir 27 pav.).

26 pav. Ekspertiniy institucijy jgyvendinty 27 pav. Universitety igyvendinty projekty

projekty pasiskirstymas pagal kompetencijy pasiskirstymas pagal kompetencijy tipus, proc.
tipus, proc.
Bendrosios
48%
Bendrosios Specifines
Specifinés 35% 40%
47%
Abi Abi
kompetencijos kompetencijos
18% 12%

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad BPD 2.4 priemoné skatina
tiek specifines (daugiausiai profesinio mokymo jstaigy ir kolegijy
projektuose), tiek bendragsias kompetencijas (daugiausiai bendrojo
lavinimo, neformaliojo Svietimo |staigy ir vieSojo administravimo
institucijy projektuose). Turimi duomenys neleidzia daryti kategorisky
vertinimo iSvady. Ivairiy tyrimy duomenys rodo, kad jvairiy Svietimo
lygiy absolventams darbo rinkoje truksta tiek specialiyju, tiek ir
bendryjuy kompetencijy. Tad gana tolygus BPD 2.4 priemoneés |éSy
pasiskirstymas pagal kompetencijy grupes atrodo logiSkas.

1.5. Paramos atitikimas ukio sektoriy poreikiams

Analizuodami kiek BPD 2.4 priemones investicijos atitiko Ukio sektoriy

poreikius siekéme jvertinti tris pagrindinius aspektus:

1) kiek paramos skyrimas skatino Svietimo sistemos ir kitus UKkio
sektorius atstovaujanciy socialiniy partneriy bendradarbiavima;

2) kaip parama pasiskirsté tarp projekty, tenkinanciy specifiniy Ukio
sektoriy poreikius, ar buvo orientuojamasi | tuos ukio sektorius,
kurie auga sparciausiai;

3) kaip BPD 2.4 priemoné dera su 2.2 priemone ,Darbo jégos
kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymas”.

Svietimo institucijy ir socialiniy partneriy_bendradarbiavimas padeda
uztikrinti tiesioginj informacijos perdavimg apie aktualiausius ukio
poreikius specialisty rengimui, apie Svietimo paslaugy pasillg ir
paklausg. Toks bendradarbiavimas taip pat suteikia galimybes
planuoti ir derinti specialisty rengimo veiksmus mokymo |staigoje ir
darbo vietoje, kartu organizuoti praktinj mokyma, praktikas ir pan.
Nusistovéje ilgalaikiai rySiai padeda uztikrinti pasitikéjimg ir duoda
abipuse naudq.

Vertinant BPD 2.4 priemonés gaires pareiSkejams galima pastebéti,
kad jose nenumatytos galimybés pareiSkéjams rengti ir teikti
projektus partnerystéje kartu su ne Svietimo sektoriaus darbdaviy ir
kity socialiniy partneriy atstovais. Taip neiSnaudota gera proga
paskatinti Svietimo sistemos atvirumg ir sustiprinti jos rySius su
socialiniais partneriais.
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Si problema buvo iskelta ir projekty vadovy apklausos metu. Kai kuriy
respondenty nuomone, buvo nustatyti nepagristai ribojantys
reikalavimai potencialiems partneriams. Gairése partneriams kelti tie
patys reikalavimai kaip ir pareiSkéjams. Todél buvo jmanoma
partnerysté tik tarp jvairiy Svietimo ir mokymo jstaigy, ekspertiniy
institucijy. Tik Pramonés, prekybos ir amaty rimams ir Zemés ukio
rumams buvo padaryta iSimtis, jtraukiant juos | galimy pareiskéjy
ratg, tuo tarpu kitos nevyriausybinés organizacijos galéjo dalyvauti tik
tuo atveju, jei viena i$ pagrindiniy_jy veikly buvo Svietimas.

Tuo tarpu glaudesnis mokymo institucijy ir verslo [moniy
bendradarbiavimas yra vienas i$ Salies Svietimo strateginiy siekiuy.
Atskirus Gkio sektorius atstovaujanciy darbdaviy asociacijy aktyvus
dalyvavimas tobulinant mokymosi visg gyvenimg sistema turety buti
ne tik galima, bet ir bdtina salyga gauti Europos socialinio fondo
paramg. Kartu su Svietimo jstaigomis dalyvaudami projekty
jgyvendinime socialiniy partneriy atstovai galéty tiesiogiai prisideti
savo ziniomis prie sekmingo projekty jgyvendinimo.

Igyvendinant 2.4 priemonés projektus dalis socialiniy partneriy buvo
pakviesti | projekty priezilros komitetus, arba projekty valdymo
grupes. Taciau projekty prieziliros komitety formavimas buvo paliktas
paciy paramos gavéjy atsakomybei. Pastarieji galéjo pasirinkti, ar ir
kurie socialiniai partneriai bus atstovaujami jy projekty prieziuros
komitetuose. Tai nebUtinai yra blogai, nes gyvybinga partnerysté yra
abipusis rysys, kuris remiasi abiejy pusiy noru bendradarbiauti. Kita
vertus, bendradarbiavimas veiksmingiausias tarp lygiateisiy partneriy,
o Siuo atveju socialiniai partneriai neturéjo galimybiy patys imtis
iniciatyvos sillyti projekty idejas ir rinktis partnerius Svietimo
institucijy tarpe.

Kitas svarbus BPD 2.4 priemonés investicijy atitikimo tkio poreikiams
aspektas - paramos pasiskirstymas tarp projekty, tenkinanciy
specifiniy_ukio sektoriy poreikius. Labai svarbu, kad Svietimo sistema
neatsilikty nuo gyvenimo ir tenkinty ateities, o ne praeities mokymo
poreikius. Todél ypac svarbu, kad deramas démesys bity skiriamas
sparciausiai augantiems Ukio sektoriams, kuriy mokymo poreikiai taip
pat auga sparciausiai. Projekty aprasymuy ekspertinio vertinimo bidu
ir naudodami Ukio sektoriy grupavimg paremtg ekonominés veiklos
rasiy Kklasifikacija BPD 2.4 priemonés projektus priskyréme ukio
sektoriams, kuriy poreikius projektai labiausiai tenkina.

Nustatéme, kad apie puse visy BPD 2.4 priemonés projekty buvo
skirti vieSojo administravimo ir viedasias paslaugas teikianciy
sektoriy grupei'®. Tai yra suprantama, nes didelé dalis projekty buvo
skirti pacdiam Svietimo sektoriui (sistemos tobulinimo, mokytojy
kvalifikacijos gerinimo ir pan. projektai). Ypa¢ daug tokiy projekty
finansuota i 2004 m. konkurso - juose vieSojo administravimo ir
vie$gsias paslaugas teikianciy sektoriy grupei priskirti net apie 60
proc. visy projekty.

6 Jkio sektoriy priskyrimo vienai ar kitai grupei kriterijus 2r. 1 prieda ,, Tyrimo metodika“
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28 pav.

BPD 2.4 priemonés projektai pagal tai, kokius akio
sektorius jie labiausiai jtakos, proc. nuo visy projekty

Tradiciniai, sparciai augantys 10

Mazi, dinamiski, sunkiai
prognozuojami

Zinioms imlas |13

Dideli, Zinioms neimlads, létai
augantys

VieSojo administravimo ir vieSgsias

paslaugas teikiantys | 51

0 10 20 30 40 50 60

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti
remiantis ekspertiniu vertinimu

Apie 15 proc. visy BPD 2.4 priemonés projekty buvo skirti (mokymo
programoms rengti ir pan.) dideliy, Zinioms neimliy, létai
augandéiy sektoriy grupei (28 pav.). Siuose sektoriuose dirba didelée
dalis Salies uzimtyjy (2004 m. 23,6 proc.), taciau jy tarpe tik nedidele
dalj sudaro aukstos kvalifikacijos darbo jéga. Pastaraisiais metais Si
sektoriy grupé susiduria su svarbiais iSSukiais — konkurencija su pigios
darbo jégos 3alimis, poreikiu sparciai didinti darbo nasuma, santykinai
Zzemu investicijy lygiu, léta restruktlrizacija ir gamybos procesy
modernizacija. Pagal studijoje ,Magistrantiros ir Ukio poreikiy
atitikimas“ apibrézta optimistinj scenarijy’’, S$ie sektoriai turéty
sparciai restruktdrizuotis, diegti pazangiausias technologijas, pereiti
prie auk3tesnés pridétinés vertés produkty kiirimo. Taciau Sie procesai
lemty sparty uzimtyjy skaiciaus aptariamuose sektoriuose mazéjima.
Tai reiSkia, kad S8iy sektoriy bendra paklausa naujy specialisty
rengimui yra santykinai nedidelé ir mazéja (optimistinio scenarijaus
atveju gali kiek padidéti aukStos kvalifikacijos specialisty paklausa,
tacCiau didéjimas lyginant su kitais sektoriais absoliuciais skaiCiais bus
nedidelis), o aktualiausios Siems sektoriams galéty buti jvairios darbo
jégos kvalifikacijos tobulinimo ar perkvalifikavimo paslaugos. Tikétina,
kad darbo jégos Siuose sektoriuose nuolat triksta deél vidutinisSkai
santykinai zemy atlyginimy, taciau darbo rinkoje bitent darbo kaina
labai gerai apibudina darbo jégos paklausos lyg;j.

PrieSingos tendencijos prognozuojamos Zinioms imliems
sektoriams. Si sektoriy grupé jdarbina santykinai nedidele dalj
uzimtyjy (7,4 proc. 2004 m.), taCiau juose (ypal zinioms imliy
paslaugu sektoriuose) per artimiausius 5 metus prognozuojama
didelé, pirmiausia aukStos kvalifikacijos specialisty paklausa. Tam
turés jtakos kelios priezastys. Viena ju — sparti ir sékminga sektoriy,
restruktirizacija. Pastaraisiais metais investuojant | Zinioms imlias
technologijas ir sparciai augant darbo nasumui, Zinioms imliy sektoriy
uzimtyjy struktdra labai pasikeité. Daugiausia sumaZzejo darbininkisky
profesijy uzimtyjy ir iSaugo aukstajj universitetinj issilavinima turinciy

7 Vie3osios politikos ir vadybos institutas. Magistrantdros ir Lietuvos Tkio poreikiy atitikimas. Vilnius, 2006.
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8 Ten pat.

ir 1-2 profesiju grupems priskiriamy (vadovy ir vyr. specialisty)
uzimtyjy skaicius. Siy uZimtyjy dalys bendroje uZimtyjy struktdroje
taip pat gerokai padidéjo’®. Specialisty paklausg Zinioms imliuose
sektoriuose taip pat stipriai veikia sparti Siy sektoriy plétra. Jg lemia
ne tik nemazos investicijos, sparti Lietuvos ir i§ dalies uzsienio rinky
plétra, bet taip pat sektoriy jmoniy gebéjimas pritraukti auk3ciausios
kvalifikacijos darbuotojus. Egzistuoja abipusiai priklausomybés rysSiai
tarp sektoriy plétros ir aukstos kvalifikacijos specialisty dalies Siuose
sektoriuose. Tai patvirtina ne tik Lietuvos Zinioms imliy sektoriy
analizé, bet ir ES senbuviy tkio ir uzimtyjy strukttros analizé. Ji rodo,
kad tos 3alys, kuriose yra geriausiai iSplétoti ir sparciausiai augantys
Zinioms imlls paslaugy sektoriai, taip pat turi santykinai didZziausig
uzimtyjy, baigusiy aukstgjj moksla, dalj. Tatiau zinioms imliy sektoriy
grupei tiesiogiai buvo skirta tik apie 13 proc. visy BPD 2.4 priemonés
projekty (28 pav.).

YpaC maza 2.4 priemoneés finansuoty projekty dalis - tik apie 10 proc.
- buvo skirta tradiciniams, stabiliai augantiems ukio sektoriams.
Sie sektoriai yra labai dideli (apie 40 proc. visy 3alies uZimtyjy 2004
m.) ir stabiliai auga, jie yra ypac svarbi Lietuvos Ukio dalis. Sektoriy
plétra daugiausiai lemia darbininkisky profesijy atstovy paklausa®.
Jau dabar tradiciniai, stabiliai augantys sektoriai (tokie kaip statyba,
transportas) pasigenda kvalifikuotos darbo jégos, todél ypac svarbu
investuoti | darbo naSumo didinimg Siuose sektoriuose, kuris yra
tiesiogiai susijes ir su zmogiskyjy istekliy kvalifikacijos gerinimu ir
mokymo  programu, skirty specialistams rengti, tobulinimu,
atsizvelgiant | Ukio poreikius. Todél Siems sektoriams taip pat turi buti
skiriamas deramas démesys skiriant paramg mokymosi visg gyvenimag
sistemos tobulinimui.

Mazy dinamisky sunkiai prognozuojamy sektoriy grupéje 2004
m. dirbo apie 6,9 proc. visy Salies uzimtyjy ir bendrai jie neaugo taip
sparCiai kaip ,zinioms imlls* ar ,tradiciniai stabiliai augantys*
sektoriai. Net 11 proc. visy BPD 2.4 priemonés finansuoty projekty
sudaré Siai sektoriy grupei skirti projektai.

29 pav. Profesiniy mokyklu jgyvendinamy projektuy pasiskirstymas pagal
ukio sektorius

35 33
30 4
25 24
18
20 16
15
10 &
5 I
0 T
Tradiciniams, Zinioms imlas VieSojo Dideli, zinioms  Mazi, dinamiski,
sparciai administravimo ir  neimlUs, létai sunkiai
augantiems vieSgsias augantys prognozuojami
paslaugas
teikiantys

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS, duomenys surinkti
remiantis ekspertiniu vertinimu

9 Viegosios politikos ir vadybos institutas, ,,Magistrantiros ir Lietuvos Tkio poreikiy atitikimas®, Vilnius, 2006.
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Analizuojant projektus, jgyvendinamus jvairiy pareiskéjy, matyti, kad
visy pareiskéjy projektai, iSskyrus profesiniy mokykly, daugiausia
buvo skirti Svietimo sektoriui, arba tolygiai pasiskirsté po visus
sektorius. Tai nebdtinai yra optimalu. Universitetai daugiau démesio
turety skirti Zinioms imliems sektoriams, kuriy paklausa aukstos
kvalifikacijoms specialistams sparciai auga.

Taip pat verta detaliau panagrinéti profesiniy mokykly projekty
pasiskirstymga pagal Ukio sektorius (29 pav.). Daugiausia Siy projekty
buvo skirti dideliems, Zinioms neimliems ir |étai augantiems bei
maziems, dinamiskiems, sunkiai prognozuojamiems ukio sektoriams.
Tuo tarpu tradiciniams stabiliai augantiems sektoriams, kuriuose Siuo
metu dirba didziausia 3alies uzimtyjy (ypaC turinCiy profesinj
iSsilavinima) dalis ir kurie sparliai auga bei iSgali sparCiau kelti
dirbanciyjy atlyginimus, buvo skirta neproporcingai maza dalis
projekty. Sis pasiskirstymas greiciausiai atspindi inercijq profesinio
mokymo sistemoje, kai prioritetas teikiamas tiems sektoriams, kurie
kazkada buvo pagrindinis Salies ekonomikos variklis. Atsizvelgiant |
pasikeitusiq situacijg profesinio mokymo sistemai butina nusistatyti
naujus prioritetus ir stipriau orientuotis | didZiausius dabarties ir
ateities mokymo poreikius ir galimybes.

Dar vienas analizuotas BPD 2.4 priemonés investicijy atitikimo Ukio
poreikiams aspektas — BPD 2.4 ir 2.2 priemoniy suderinamumas.
Pagal BPD 2.2 priemone ,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyciy ugdymas” gaunancios finansavimg jmonés ir
asociacijos taip pat priskirtos tkio sektoriy grupéms. Dalis projekty
vykdytojy buvo priskirti visiems sektoriams (pvz., Jaunyjy vadovy
asociacija).

IS jmoniy ir asociacijy pasiskirstymo pagal Ukio sektoriy grupes
akivaizdu, kad daugiausia BPD 2.2 priemone finansuojamy mokymuy
vyksta Zinioms imliy bei tradiciniy ir stabiliai auganciy sektoriy grupiy
imonése (30 pav.). Todél galima teigti, jog butent Siose Ukio sektoriy
grupése yra didziausias darbuotojy mokymo poreikis. Tuo tarpu BPD
2.4 priemoné, kaip minéta 1.5 poskyryje, nepakankamai skatina
investicijas | zinioms imlius bei tradicinius ir stabiliai augancius
sektorius. Siems sektoriams netiesiogiai buvo skirta atitinkamai 13 ir
10 proc. projekty.

Vertinant BPD 2.2 priemonés finansuotus projektus matyti, kad
dideliy, zinioms neimliy, létai auganciy sektoriy grupés darbuotojy
mokymy paklausa buvo maziausia, tuo tarpu atsizvelgiant |
finansuotus BPD 2.4 priemonés projektus — minétai sektoriy grupei
buvo skirta santykinai daugiausiai projekty po vieSojo administravimo
ir viedgsias paslaugas teikianciy sektoriy grupes.
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30 pav. Pagal BPD 2.2 priemone finansuojamy projektuy vykdytojuy —
imoniy bei asociacijy - pasiskirstymas pagal ukio sektorius

Bendri visiems
4%

Mazi, dinamiski,

sunkiai .. .
prognozuojami Z!n loms
17% imlas
33%
Dideli, Zzinioms
neimlds, létai
augantys
12% Viegieji
1%
Tradiciniai,
stabilds

33%

Saltinis: ESFA, duomenys apibendrinti remiantis ekspertiniu vertinimu

Apibendrinant galima teigti, kad BPD 2.4 priemonés jgyvendinimas ne
visiSkai atitinka Ukio poreikius. Taip yra dél to, kad neskatinama
partnerysté tarp Svietimo jstaigy ir socialiniy partneriy ir del to, kad
paramos pasiskirstymas pagal Ukio sektorius prastai atspindi sektoriy
grupiy plétros ir specialisty bei mokymo paklausos tendencijas.
Pernelyg mazai démesio skiriama zinioms imliy ir tradiciniy stabiliai
auganciy sektoriy grupéms. Pirmai sektoriy grupei turéty bati skirta
didesné dalis universitety ir galbut kolegijy projekty. Tuo tarpu antrai
grupei turéty buti skirta didZiausia dalis profesinio mokymo jstaigy
projekty ir jei ne pati didziausia, tai labai reikSminga kolegijy projekty
dalis. Ateityje gairése pareiSkéjams reikéty nustatyti Ukio sektoriy
prioritetus, | kuriuos profesinio mokymo jstaigos turéety stengtis labiau
orientuotis, siekdamos gauti ES strukturiniy fondy, finansavima.

1.6. Indélis j regioniniy skirtumy mazinima

Igyvendinant BPD 2.4 priemone buvo siekiama mazinti regiony
iSsivystymo skirtumus ir projektams, jgyvendinamiems probleminése
teritorijose, buvo teikiamas prioritetas. Vadovaujantis BPD skyriaus
»-Regiony dimensija“ nuostatomis, probleminiams Lietuvos regionams
buvo priskirti Marijampolés ir Tauragés apskritys, Sal¢ininky ir Skuodo
rajonai bei Ignalinos AE zona. Projektai, jgyvendinami minétose
teritorijose, buvo skatinami papildomai skiriant nedidelj baly skaiciy
vertinimo metu. Siame skyriuje siekéme jvertinti, kiek BPD 2.4
priemones investicijos sudare sglygas tolygiai regiony plétrai.
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31 pav.

32 pav.

70

Skirta paramos &3y pagal regiona, kuriame savo veiklg

vykdo pareiskéjas, proc.
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Skirta paramos |éSy pagal regionus, kuriuose jie
igyvendinami, proc.

Visa Salis
Vilniaus
Kauno
Siauliy
Klaipédos
Utenos
Panevézio
Tauragés
Alytaus
TelSiy

Marijampolés

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS,

duomenys atrinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija bei SFMIS,

duomenys atrinkti remiantis ekspertiniu vertinimu

Analizuojant,

projektams,
nacionaliniams

teiké Vilniuje

priezastys - Vilniuje

priemone.

Nebuvo paremtas né vienas projektas i$ TelSiy regiono. Tikétina, kad
projekty rengimo gebéjimai Siame regione yra ypac nedideli. Taip pat
nedaug aukStos kokybés projekty pateiké Tauragés (3
finansuoti projektai), Alytaus (3 projektai), Utenos (4 projektai) ir

salyginai

kuriy veikla
projektams

(ir

gerokai

33 pav. 34 pav.
Skirta paramos 1éSy pagal regiona, kuriame Regionai pagal $alies gyventojy proc.
igyvendinamas projektas, atmetus projektus visai
Saliai, proc. nuo likusios sumos 30 7925
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

kaip BPD 2.4 priemonés parama pasiskirsté pagal
regionus, matyti, kad daugiau nei pusé paramos léSy buvo skirta
regiony plétrg t.y.
neskaiciuojant
valstybinés svarbos ir visai Saliai skirty projekty, kuriy daugiausiai
jstaigos,
daugiausiai projekty ir kartu didZioji dalis BPD 2.4 priemonés paramos
vis tiek buvo sukoncentruota Vilniuje ir Kaune (33 pav.). Pagrindinés
ir Kaune yra sutelkti
dauguma stipriausiy neformaliojo Svietimo
kuriuose kartu gyvena apie 55 proc. Lietuvos gyventojy (34 pav.),
pareisSkéjai gavo tik apie 31 proc. visos paramos pagal BPD 2.4

jtakos visy Salies
(32 pav.). Tacdiau,

maziau Kaune) veikiancios

Salies universitetai

Marijampolés (4 projektai) regiony pareiskéjai.

Apibendrinant galima teigti, kad BPD 2.4 priemonés parama tarp
regiony pasiskirsté netolygiai. Mokymo paslaugy teikéjai iS Vilniaus ir
Kauno regiony gavo daugiausiai paramos, kai tuo tarpu kity Lietuvos

jstaigy. Kity regionu,



regiony mokymo paslaugy teikéjai, net ir tie, kuriems vertinimo metu
buvo skiriami papildomi balai kaip ,probleminiy regiony*“ atstovams,
gavo maziausiai paramos. Todél galima daryti iSvada, kad BPD 2.4
priemonés léSos ne tik nesumazins regioniniy kokybisSky Svietimo
paslaugy prieinamumo skirtumuy, bet ir gali juos Siek tiek padidinti.

1.7. BPD 2 prioriteto priemoniy ir 1.5. priemonés derinys

Vertinant BPD 2.4 priemonés jtakg, svarbu nustatyti ar buvo tinkamai
suderintos investicijos pagal Sig priemone ir pagal BPD 1.5 priemone
,Darbo rinkos, S3vietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy
institucijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra“.

Pagrindinis BPD 1.5 priemones tikslas yra maZzinti teritorinius darbo
rinkos paslaugy skirtumus, plétoti ir atnaujinti Svietimo, moksliniy
tyrimy ir plétros, profesinio rengimo, konsultavimo ir profesinio
mokymo sektoriy infrastruktidrg, gerinti Siy paslaugy kokybe, mazinti
atotrukj tarp Siy paslaugy, teikiamy Lietuvoje ir atitinkamy, paslaugy,
teikiamy, pirmaujanciose ES valstybése, lygio. BPD 1.5 priemoné
papildo visas BPD 2 prioriteto priemones, finansuodama reikalingos
jrangos jsigijima, infrastruktidros kurimg ir atnaujinima.

IS viso yra jgyvendinami 43 BPD 1.5 priemonés projektai, turintys
tiesiogines sgsajas su BPD 2.4 priemonés projektais. Taip pat
ijgyvendinami dar 8 BPD 1.5 priemonés projektai, kuriuos
papildantiems BPD 2.4 priemonei teiktiems projektams parama
nebuvo skirta.

Taciau BPD 1.5 ir 2.4 priemoniy susiejimas (teikiant paraiSkas 1.5
priemonei buvo reikalaujamas papildantis 2.4 ar 2.5 priemonés
projektas) nebuvo ir negaléjo buti tinkamai jgyvendintas. Pirmiausia,
investicijy | infrastruktlrg poreikis stipriai virSijo BPD 1.5 priemones
finansavimo galimybes. Todél iS pat pradziy buvo galima tikétis, kad
tik nedidelé dalis BPD 2.4 priemoneés projekty bus papildyta butinomis
investicijomis | Svietimo infrastruktlirg. Tuo tarpu investicijy | mokymo
infrastrukturg poreikis yra milziniSkas — daug mety investicijoms | Sig
infrastruktirg valstybés investicijy nebuvo skiriama ir todél didelés
dalies valstybiniy mokymo [staigy didelé dalis turimos infrastrukttiros
yra susidéveéjusi ir prastai pritaikyta Siuolaikiniams mokymosi
poreikiams.

Atsizvelgiant | tai, beveik trys Kketvirtadaliai BPD 2.4 priemonés
paramos gavéjy sieké gauti BPD 1.5 priemonés finansavimg (34
pav.), tadiau tik mazdaug penktadalis jg gavo. BPD 2.4 priemonés
projektai buvo neretai teikiami tik kaip investicijy | mokymo
infrastruktirg priedai. Todél gana daznai BPD 2.4 priemonés projekty
parengimo kokybé buvo nepakankama. Dalis BPD 2.4 priemonés
projekty negaléjo bulti jgyvendinami visiSkai nepriklausomai nuo BPD
1.5 priemonés paramos ir todel Siuo metu patiria jvairiy sunkumuy. Tai
rodo anketinés projekty vadovy apklausos rezultatai.
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34 pav. Atsakymy i klausima ,,Ar Jus teikéte projektq ir
pagal BPD 1.5 priemone ,Darbo rinkos, Svietimo,
profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei
socialiniy paslaugy infrastrukturos plétra®“ siekdami
papildyti investicijas, kurias Jus gavote (planavote gauti)
pagal BPD 2.4 priemone?* pasiskirstymas (N=76)

Ne,
netinkamas
pareiSkéjas

11%
Taip Ne, dél kity,
73% priezasciy,

16%

Saltinis: V8] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta
projekty vadovy anketiné apklausa, 2006 m. rugpjutis-rugséjis.

Projekty vadovy buvo klausiama, kokig jtakg juy BPD 2.4 priemoneés
projekto tiksly pasiekimui turéjo (turés) sprendimas neskirti lésSy
pagal BPD 1.5 priemone. Dauguma (92 proc.) apklausty projekty
vadovy atsake, kad tai neigiamai jtakoja (jtakos) BPD 2.4 priemonés
projekto jgyvendinimg. Respondentai Sig neigiama jtakg jvardino
dvejopai — vieni teige, kad jy (BPD 2.4 priemoneés) projekto tikslai bus
pasiekti, bet sumazés rezultaty kokybé arba [gyvendinimo procesas
taps sunkesnis, tuo tarpu kiti — kad projekto tikslai bus tik dalinai
pasiekti arba iSvis nepasiekti*®. Remiantis atsakymy | anketos
klausimus analize, didziausig neigiamg [takg, nefinansavus projekty
pagal BPD 1.5 priemone, patirs profesinés mokyklos ir kolegijos, tuo
tarpu neigiamo poveikio iSvengs pagrinde bendryjy kompetencijy
ugdymo projektai.

IS visy respondenty, apklausos metu teigusiy, jog BPD 1.5 priemonés
nefinansavimas turés neigiamos jtakos jy (BPD 2.4 priemones)
projektui, tarp svarbiausiy veiksniy, kurie apsunkina projekto
igyvendinimg, 1.5 priemonés veiklos nefinansavimg nurodé tik
mazdaug SeStadalis atsakiusiyjy (Zr. 35 pav.). Taigi iS apklausos
rezultaty matyti, jog sprendimas neskirti 1€y pagal BPD 1.5 priemone
daugeliu atveju (92 proc.) daro neigiamg jtakg projekto jgyvendinimo
kokybei ir tiksly jgyvendinimo apimdiai, taCiau palyginti retais atvejais
(15 proc.) Sis veiksnys yra jvardijamas kaip vienas i$ trijy svarbiausiy
veiksniy, ,labiausiai apsunkinanciy <...> BPD 2.4 priemonés projekto
rengimag ir jgyvendinimg“.

20 Néra statistiskai reik§mingo skirtumo tarp atsakiusiyjy vienaip ar kitaip.
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35 pav. Atsakymu i klausima ,,Kokia jtaka Juasy BPD 2.4 priemonés
projekto tiksly pasiekimui turéjo (turés) sprendimas neskirti 1éSy pagal
BPD 1.5 priemone* palyginimas su klausimo ,,Kokie iSoriniai veiksniai
labiausiai apsunkino Jusy (BPD 2.4 priemonés) projekto rengima ir
igyvendinima‘“ atsakymuose paminétais veiksniais palyginimas (N=26, tik
tie respondentai, kurie negavo finansavimo pagal BPD 1.5 priemone).

8%

15%

“Sprendimas neskirti [éSy pagal BPD 1.5
priemone neturés neigiamos jtakos"

L~Sprendimas <...> turés neigiamos jtakos" —

. taCiau Sio sprendimo nenurodé tarp
svarbiausiy veiksniy, ribojanciy projekto
jgyvendinimag

. »Sprendimas <..> turés neigiamos jtakos"* —
ir §f sprendima nurodé tarp svarbiausiy
77% veiksniy, ribojanciy projekto jgyvendinimg

Saltinis: V3] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta projekty vadovy
anketiné apklausa, 2006 m. rugpjutis-rugseéjis.

Apibendrinant galima teigti, kad BPD 1.5 ir 2.4 priemonés, ,kietyjy“ ir
“minkstyjy” investicijy santykis nebuvo optimalus, nes realus poreikis
investicijoms | infrastruktlirg buvo keliskart didesnis. Pareiskéjai
vadovavosi nepagristais ltkesciais ir todél neretai nukentéjo jy BPD
2.4 projekty kokybé arba sudétingesnis tapo jy jgyvendinimas.
Planuojant ESF ir ERPF investicijy derinimg ateityje reikéty uztikrinti,
kad papildanciyjy investicijy Svietimo infrastruktirai apimtys bty
bent 2 kartus didesnés nei turimy investicijy | ZmogisSkuosius iSteklius
apimtys. ESF priemoniy konkursus galima buty iSskaidyti taip, kad tik
dalis jy buty tiesiogiai siejami ir derinami su investicijy | infrastruktlrg
konkursais, o kitais atvejais buty skelbiami konkursai visiSkai
savarankiskiems ESF projektams. Kita iSeitis, kuri galéty padéti geriau
subalansuoti ESF ir ERPF investicijas — tai nacionaliniy kompleksiniy
programy, kurios dalyje struktiriniy fondy, finansuojamy veiklos sriciy
pakeisty finansavima atviro konkurso budu, jgyvendinimas.
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2. NASUMAS

Siuo metu nejmanoma iSsamiai jvertinti BPD 2.4 priemonés paramos
nasumo, nes pirmiausia nebaigti jgyvendinti Sios priemonés finansuoti
projektai - taigi dar negalima nustatyti galutinio santykio tarp jdéty
IéSy ir gauty rezultaty.

Apskritai toks jvertinimas buty nepaprastai sudetingas, nes BPD 2.4
priemoné finansavo labai daug jvairiy veiklos sriiy su skirtingais
rezultatais, o projektai neretai yra labai kompleksiski, kai kelios
skirtingos veiklos visiSkai arba ir dalies prisideda prie vieno ar kito
rezultato pasiekimo. Taip pat nepaprastai sudétinga biudZeto eiludiy
iSlaidas priskirti vienai kuriai veiklai. Neretai atskiros biudzeto
kategorijos finansuoja keleto skirtingy veikly jgyvendinimg arba vienai
veiklai skiriamos [éSos iS keliy skirtingy biudzeto kategorijy. Todél
sudétinga susieti biudZeto iSlaidas su veiklomis, o veiklas su
rezultatais.

Galiausiai sudétinga bity objektyviai jvertinti ar pasiekti rezultatai
atitinka ar virsija rinkos kainas, pvz., dél to, kad daliai rezultaty sunku
blty surasti analogus rinkoje palyginimui. Galimi dideli kokybiniai
skirtumai kuriy verte pinigais sunku iSmatuoti. Pvz., sudétinga tiksliai
jvertinti kiek BPD 2.4 priemonés projektuose vidutiniSkai kainavo
vienos profesinio mokymo ar studijy programos parengimas, nes
reikéty analizuoti kiekvieno projekto biudzetg ir bandyti nustatyti,
kurios biudzeto kategorijos ir eilutés kuria dalimi finansavo veiklas,
kurios baigési programos parengimu. Programos parengimui galéjo
tarnauti tiesioginis rengéjuy darbas, netiesioginis projekto personalo
darbas, pvz., administruojant projektg ar vykdant vidinius mokymus,
jvairiy programos parengimui reikalingy paslaugy ijsigijimas, pvz.,
rinkos tyrimy, specifinés ekspertizes, studijy vizity ir kity paslaugy
jsigijimas. Todél programos realig kaing blty labai sudétinga
suskaiciuoti net ir projektg jgyvendinanc¢ioms institucijoms. Toliau, net
jei ir pavykty suskaiCiuoti, bdty sudétinga nuspresti ar geras
programos rengimo iSlaidy ir rezultato santykis, nes programa
programai nelygi — kaina gali priklausyti nuo trukmés, turinio
specifikos, teikimo formos ir kity veiksniy. Taigi tikslus BPD 2.4
priemonés naSumo jvertinimas pareikalauty labai daug laiko ir
pastangy.

Rengdami Sig ribotos apimties vertinimo ataskaitg naSumo sampratg
susiaurinome ir siekéme jvertinti iSorinius (BPD 2.4 priemonés
projektus jgyvendinanciy institucijy atzvilgiu) veiksnius, Kkurie
apsunkina projekty jgyvendinima, didina projekty sgnaudas ir todél
mazina projekty naSuma. Papildomy BPD IéSy padidéjusioms
sgnaudoms kompensuoti neskiriama, taliau S$ie kaStai vis tiek
dengiami didzigja dalimi Salies biudzeto IéSomis, nes absoliuti
dauguma projekty vykdytojy yra finansuojami i biudzeto. Sis
vertinimas daugiausia remiasi projekty vadovy apklausos rezultatais.

Anketinés projekty vadovy apklausos metu buvo praSoma atsakyti, ar

yra isoriniy veiksniy (projekto ir institucijos atzvilgiu), kurie apsunkina
(apsunkino) jy (BPD 2.4 arba 1.5 priemones) projekto rengimg ir
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jgyvendinimg (zr. 36 pav.) ir kaip tai atsiliepia (atsilieps) projekto
veiksmingumui ir nasumui®*. BPD 2.4 priemonés projekty vadovy
atsakymus palyginus su BPD 1.5 priemonés projekty vadovy
atsakymais — akivaizdu, jog pirmieji patiria daugiau neigiamg jtakg ju
projektams daranciy veiksniy (Zr. 37 pav.).

36 pav. Atsakymuy i klausima ,,Ar yra iSoriniy 37 pav. Atsakymuy | klausima ,,Ar yra iSoriniy

veiksniy (projekto ir institucijos atzvilgiu), veiksniy (projekto ir institucijos atzvilgiu), kurie
kurie apsunkina (apsunkino) Jusy (BPD 2.4 apsunkina (apsunkino) Juasy (BPD 1.5
priemonés) projekto rengima ir jgyvendinimag?* priemonés) projekto rengima ir jgyvendinimag?‘
pasiskirstymas (N=76) pasiskirstymas (N=76)
Taip
i 0% v .
Taip ° IS dalies

17%

29%

Ne
IS dalies 71%
38%

Saltinis: V8] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta projekty vadovy anketiné apklausa, 2006 m. rugpjitis-
rugséjis.

45 proc. apklausty BPD 2.4 priemonés projekty vadovy nurodé, jog
tokiy veiksniy néra, tuo tarpu likusieji 55 proc. atsaké, jog
apsunkinantys projekto rengimg ar jgyvendinimg veiksniai egzistuoja
ir daugiausiai jvardino administracinius trikdzius. 15 pastaryjy
dazniausiai anketos atsakymuose minéti — sudétingas projekto
administravimas, daug laiko uzimantys dokumenty derinimai ir
viesieji pirkimai. Projekto administravimo sudétingumag ir dideles laiko
sgnaudas, remiantis ankety atsakymais, sudaro sudétingos projekty
paraisky ir administravimo dokumenty formos ir per plati
dokumentacija. Kai kurie apklausti projekty vadovai teigia, jog
neproporcingai didelé laiko ir pastangy dalis turi btti skiriama
dokumenty tvarkymui, todél yra tikimybé, jog nepakankamai
pastangy bus skirta projekto tikslams siekti.

ESFA BPD 2.4 priemonés 2006 | pusmecio jgyvendinimo ataskaitoje
teigiama, kad projekty vykdytojai rengdami paraiSkas netiksliai
numaté su projekty administravimu susijusias darbo apimtis, todél
Siam darbui buvo numatyta per mazai projektus administruojancio
personalo arba darbo dieny ar valandy. Todél ESFA, siekdama spresti
8ig problema, pradéjo lanksciau vertinti papildomo administruojancio
personalo jtraukimo | projektus, darbo uzmokescio jkainio arba darbo
dieny ar valandy skaiciaus padidinimo klausimus. Sprendimai dél
darbo uzmokescio jkainio arba darbo dieny ar valandy skaiciaus
padidinimo priimami individualiai, atsizvelgiant | kiekvieno projekto
salygas ir aplinkybes. Nepaisant to, Si problema vis dar iSlieka aktuali.

2! Daugelio projekty veikla dar nesibaigé, todél apklausti projekty vadovai ne visada galéjo jvardinti neigiama
itakg ju projektams darancius veiksnius ar tiksliai jvertinti 3iy veiksniy jtakg projekty jgyvendinimui.
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Prie administraciniy veiksniy, mazinanciy BPD 2.4 priemonés projekty
nasuma priskirtinas ir apyvartiniy lésy trukumas?. Su Sia problema
susiduria  pareiSkéjai, neturintys papildomo projekto iSlaidy
finansavimo Saltinio (pvz., nuosavy lésy iS kuriy galéty laikinai
finansuoti apyvartiniy 1éSy trikuma, neturi galimybiy Siy léSy
pasiskolinti). Apyvartiniy lIé3y trikumas tapo ypac aktualus 2006 m.
VI ketvirtyje, kai buvo jvykdyta didzioji dalis vieSujy pirkimy, pradétos
teikti paslaugos, uz kurias projekto vykdytojai turi atsiskaityti.
Neturint apyvartiniy 1éSy ir pareiSkéjams nevykdant sutartiniy
isipareigojimy, jiems gresia baudos ir gali bdti skaiCiuojami
delspinigiai, kurie néra projekto tinkamos iSlaidos®.

Apyvartiniy |éSy trukumg sukelia tai, kad ESFA tikrina mokéjimo
praSymus vidutiniSkai 4-5 meén (pagal paramos sutartj privalo tikrinti
1-2 meén.), be to, kai kurie pareiSkéjy vienkartiniai mokéjimai yra
didesni nei gautas avansas. Mokeéjimo prasSymuy tikrinimo laikg
sumazinty ESFA parengta tvarka dél supaprastinto mokéjimo prasymy
tikrinimo, tacdiau Siai tvarkai delsia pritarti FM. Dideliems
vienkartiniams mokéjimams pagal pasiraSytas paslaugy arba prekiy
tiekimo sutartis labiausiai tinkamas yra sgskaity apmokéjimo bldas,
taciau pagal Finansy ministerijos i$aiskinima, | ir 11 kvietimo Gairése
pareiSkéjams néra numatytas sgskaity apmokéjimo budas®.

llgiau nei planuota uztrukes dokumenty derinimas ar vieSieji pirkimai
labiausiai daro neigiamg jtakg deél to, jog iSkraipo projekto
igyvendinimo nuoseklumg. Bendrai visiems 2.4 projektams budingos
didelés viesSyju pirkimy apimtys. Projektuose dominuoja mokymo
pasillos stiprinimo veiklos, daugiausiai jvairiy dokumenty (mokymo
programuy, medZiagos ir kt.) rengimas. Labai daznai tokiai veiklai yra
samdomi iSoriniai paslaugy teikéjai ir reiau veikla yra vykdoma
savarankiSkai — vien projekto partneriy pajégomis. Subsidija turéty
stimuliuoti pokycius ir tobuléjimg paramos gavéjo organizacijoje,
taciau, perkant didele dal| paslaugy iSoréje, nauji gebéjimai subsidijg
gavusioje organizacijoje gali neatsirasti ir toliau i8liks jos
priklausomybé nuo iSoriniy paslaugy, kurias galima nusipirkti tol, kol
gaunamos subsidijos. Tad, jeigu ir sukuriamos naujos pazangios
mokymo programos, jy teikimo metodai, mokymo medZziaga ir pan.,
gali budti, kad Siuos naujus produktus j[gijusios staigos neturés
gebéjimy juos naudoti savo mokymo veikloje ir nuolat atnaujinti.

Gebéjimy trikumas gali bdti sprendziamas ne perkant iSorines
paslaugas, taCiau skatinant mokymo jstaigy partneryste ir istekliy
kooperavimg, naujy mokymo programy, medZiagos ar pan.
dokumenty rengimui. Tai ne tik padéty iSvengti vieSyjy pirkimy
»Spasty”, kurie stabdo projekty jgyvendinimg, taciau ilgainiui ir
valstybés investicijy | konkuruojancias programas, kuriy né viena
negali buti pakankamai auksto lygio del Sioms programoms kokybiskai
igyvendinti reikalingy istekliy, iSskaidymo tarp keleto konkuruojanciy
mokymo jstaigy.

Kita vertus, skiriant subsidijas jvairiy dokumenty (mokymo programu,
medziagos ir kt.) rengimui, o ne tiesiogiai Zmoniy mokymui,
iSkreipiamos paskatos mokymo jstaigoms. Vietoje savo pagrindinés
veiklos, uz kurig gauna labai mazas pajamas (nes jprastas einamuyjy

22 Martinéniené R., Dapkuté R., Europos Sajungos paramos koordinavimo skyriaus vyriausios specialistés,

2007 m. kovas.

2 Dapkuté R., Europos Sajungos paramos koordinavimo skyriaus vyriausioji specialisté, 2007 m. kovas.

2% Ten pat.
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iSlaidy finansavimas i$ biudZeto kur kas skurdesnis nei ES strukturiniy
fondy), mokymo jstaigos sieks rengti kuo daugiau ir kuo brangesniy
dokumenty uz ES lé3as, o baigus juos finansuojancius projektus,
blogiausiu atveju padés juos | stalCius, o geriausiu — teiks tik tomis
apimtimis, ir tokia kokybe, kiek leidzia [prastas biudzetinis
finansavimas, ir galiausiai vél susitelks ties naujais ,pelningais“ ES
finansuojamais projektais.

Apskritai, nors didelé dalis 2.4 priemonés projekty apima mokymy
veiklg, tacdiau neretai ji yra skirta tik iSbandyti naujai sukurtus
mokymo produktus ir besimokantys projekty eigoje nejgyja
kvalifikacijy. Tuo tarpu daugelyje ES 3aliy nariy senbuviy (pvz.,
Ispanijoje, Portugalijoje, Skotijoje/Jungtinéje Karalystéje) ESF
subsidijy projektai pagrinde skirti mokymo veiklai ir juos vykdant
patirty kasty (atlyginimai, stipendijos ir kt. plius pridétinés iSlaidos)
dengimui.® Tokios veiklos tipinis rezultatas yra besimokanciujy jgytos
kvalifikacijos. Svietimo jstaigos, gaunancios tinkamg atlygj uz savo
pagrindine — mokymo — veiklg tuomet gali gautas pajamas paskirstyti
savo nuozilra ir dalj jy investuoti | rinkos tyrimg, naujas programas ir
pan. Taciau tokiu atveju jy jau nevarzo sudétinga ES struktdriniy
fondy priezidros ir kontrolés sistema ir jos gali daug lanksciau naudoti
savo lé3as, greiCiau atsizvelgti | rinkos poreikius.

Todél ateityje kur kas didesne dalj ES struktdriniy fondy investicijy
blty racionaliau naudoti ne mokymo ar studijy programy, mokymo
medziagos ar pan. rengimui, o daugiau skiriama léSy paprastesniems,
trumpesniems ir paprasciau kontroliuojamiems visy svarbiausiy
tiksliniy grupiy asmeny mokymo projektams. Atrenkant projektus
pagal kokybinius kriterijus ir veikiant konkurencijai, investicijos |
naujy programy rengimg ar esamy atnaujinimg didés savaime.
Tiesiogiai investuojant | Zmoniy kvalifikacijas (0o ne programy
rengimg) kur kas greiCiau pasireik$ ir investicijuy poveikis mokymosi
visg gyvenima lygiui ir kitiems strateginiams Salies plétros rodikliams.

Neabejotinai paprastesné ESF projekty finansavimo sistema leisty
lengviau iSmatuoti naSumg. Jei vienintelis pagrindinis projekto
rezultatas buty suteikta kvalifikacija, visas Sio rezultato pasiekimui
reikalingas iSlaidas galima bty sumuoti ir dalinti i$ diplomy skaiciaus.
Tada Zinotume, pvz., kiek kainavo paruosti vieng diplomuotg
suvirintojg ir palyginti Sig suma su tipinémis tokios kvalifikacijos
specialisto parengimo iSlaidomis Lietuvoje ar net uZsienyje.
AnalogiSkai pasiekimy lygiu bdty galima jvertinti ir palyginti kiek
kainavo viena akademiné vykdyty mokymuy valanda vienam jy
dalyviui.

Svarbu paminéti tai, jog projekto jgyvendinimo naSumui jtakos daro ir
projekto  administravimo grupés kompetencija. StatistisSkai
reikSminga respondenty dalis teigé, jog projekto administraciniam
personalui triksta ziniy apie projekto administravima. Pagrindinés to
priezastys, remiantis anketinés apklausos duomenimis, yra aiskios
informacijos apie projekto vykdyma (dokumentacijos tvarkyma)
stoka, savalaikiy ir kokybiSky konsultacijy bei mokymuy projekto
administracinei grupei trikumas.

25 Brozaitis H. Pasirengimas naudoti 2007—2013 m. Europos Sajungos struktiirine paramg Svietimo ir mokslo
ministerijos kompetencijos srityje (seminaro praneSimas). Toliejai, 2006 m. rugsejo 6 d.
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38 pav. Neigiamy administraciniy veiksniy, dazniausiai projekty
vadovy jvardinty anketinés apklausos metu, visuma

PER DIDELE, SUDETINGA ILGAI TRUNKANTIS
DOKUMENTACIJA VERTINIMAS, DERINIMAS
RIBOTOS GALIMYBES VELAVIMAS
DARYTI PAKEITIMUS

Kaip vienas svarbiausiy projekty jgyvendinimo apribojimy jvardintas
paraisky vertinimo vélavimas — pavéluotai pasiraSius sutartj veikly
apimtys iSlieka tos pacios, todél projekto jgyvendintojai priversti
darbus atlikti greiCiau nei numatyta, todél neretai kencia kokybé. Kita
vertus, Svietimo projekty jgyvendinimo terminai turi bati labai
glaudziai susieti su mokslo metais, ir bet koks velavimas sukelia
projekto zlugimo ar nepilno jgyvendinimo rizikg. Palyginti daznai
anketos atsakymuose jvardijama administraciné klittis buvo per dideli
suvarzymai atliekant projekto veikly ir biudZeto pakeitimus. Anot
respondenty, kintancios rinkos kainos ir kitos aplinkybés kelia
bldtinybe gana daznai daryti minétus pakeitimus tam, kad buty
pasiekti projekto tikslai ir naSiau panaudotos projekto leSos.

Projekty vadovy apklausos anketose tarp projekto vykdyma ribojanciy
veiksniy buvo nurodyti ir reiSkiniai susije su ESFA darbuotojais — tai
didelé Sio personalo kaita ir nepakankama kompetencija. Anketos
atsakymuose paminéta, jog ESFA darbuotojams triksta jy dalyko
iSmanymo, komunikaciniy jgudziy (gebéjimy bendrauti atvirai ir
konstruktyviai, formuluoti aiSkius atsakymus | pateiktus klausimus) ir
lankstumo. Remiantis ESFA duomenimis, nuo 2005 m. iki 2006 m.
rugpjicio kas ménesj buvo vidutiniSkai 2-3 darbuotojai atleidziami ir
7-8 priimami?®.

Auksciau aprasyti veiksniai, anot respondenty, labiau neigiamai jtakos
projektui skirtos paramos nasumg (t.y., padidins projektg vykdancios
institucijos laiko ar léSy sgnaudas, siekiant uzsibrézty projekto tiksly
ar rezultaty), tadiau neturés didelés lemiamos jtakos paramos
veiksmingumui (t.y. neuzZkirs kelio pasiekti projekto sutartyje
uzsibrézty projekto tiksly ar rezultaty, 39 ir 40 pav.). Detaliau BPD
2.4 priemonés paramos veiksmingumg analizuojame sekanciame
skyriuje.

26 ESFA, pranesimas Lietuvos pramonininky konfederacijos konsultaciniame posédyje, 2006-09-05.
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39 pav. Atsakymy | klausima ,,Ar Jusy paminéti
veiksniai sumazino (sumazins) Jusy (BPD 2.4
priemonés) projektui skirtos paramos_nasuma —
t.y. padidino (ar padidins) Jusy institucijos laiko ar
1éSy sanaudas, siekiant uzsibrézty projekto tiksly
ar rezultaty (lyginant su planuotais projekto
rengimo metu)? “ pasiskirstymas (N=76)

Ne

Tai
15% b

22%

IS dalies
63%

40 pav. Atsakymuy | klausima ,,Ar Jusy paminéti
veiksniai sumazino (sumazins) Jusy (BPD 2.4
priemonés) projektui skirtos paramos
veiksminguma — t.y. neleido (neleis) visisSkai
pasiekti projekto sutartyje uZzsibrézty projekto
tiksly ar rezultaty?* pasiskirstymas (N=76)

Taip
0%

IS dalies
33%

67%

Saltinis: V&] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta projekty vadovy anketiné apklausa, 2006 m. rugpjitis-

rugséjis.

Apibendrinant naSumo

administraciniai

sunkumai,

vertinima,
kuriuos

galima teigti, kad dideli
patiria  BPD 2.4 priemonés

projektus vykdancios institucijos, Zzenkliai didina jy laiko ir 1ésy
sgnaudas bei tiesiogiai mazina BPD 2.4 priemonés paramos nasuma.
BPD 1.5 priemonés projekty jgyvendinimui Sios problemos kur kas

maziau budingos —

galima manyti

del to, kad Sios priemonés

finansuoti projektai yra ne tokie kompleksiski. Ateityje reikéty mazinti

pagrindinés ESF

finansuojamy, |

mokyma  nukreipty projekty

kompleksiSkuma. Tai galima bty pasiekti orientuotis | svarbiausius
bet kurios Svietimo veiklos rezultatus - jgytas kvalifikacijas. Tuo tarpu
programy atnaujinimg, medziagos parengimg ir kitus parengiamuosius
darbus galima blty numatyti kaip iSankstines sglygas, kurias bUltina
patenkinti, kad projektas gauty ESF finansavimg. Aktyvesnés mokymo
jstaigos, sugebancios kokybiskai iSmokyti didesnj asmeny skaiciy,
gauty daugiau pajamuy, kurias galety savo nuoZilra investuoti ar
skatinti aukstos kvalifikacijos personalg. Civilizuota konkurencija tarp
projekty vykdytojy — mokymo paslaugy teikéjy didinty ESF paramos
nasuma. Siuo metu skirtingiems projektams skirtos paramos nasumo

praktiskai

nejmanoma palyginti.

Taip pat bty tikslinga skatinti

partneryste ir mazinti vieSujy pirkimy uz subsidijy léSas apimtis, kad
trikstamg kompetencijg galima buty jgyti kooperuojantis su jg jau

turinCiais partneriais,

0 ne bandyti

su jais konkuruoti perkant

paslaugas rinkoje uz ESF subsidijas.
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3. VEIKSMINGUMAS

Ankstesnés ataskaitos dalies paskutiniame skyriuje parodéme, kad 2.4
priemonés projekty vadovy nuomone veiksniai, kurie apsunkina jy
projekty jgyvendinimg (39, 40 pav.), neturés didesnés reikSmeés jy
projekty jgyvendinimo veiksmingumui ir visi planuoti pasiekimai ir
rezultatai bus jvykdyti. Nekartodami ankstesniuose skyriuose
pateikiamos analizés Sios dalies pirmame skyriuje aptarsime, kokios
problemos i3kyla siekiant absoliuCiai iSmatuoti BPD 2.4 priemonés
investicijy veiksminguma. Antrame skyriuje trumpai apzvelgsime BPD
2.4 priemoneés pasiekimus.

3.1. BPD 2.4 priemonés rodikliy israiska skaiciais ir
veiksmingumo matavimo problemos

2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento Priede buvo
numatyta, kad iki 2008 m. pabaigos bus pasiekti Zemiau nurodyti BPD
2.4 priemonés pasiekimy ir rezultaty rodikliai, o iki 2010 m. pabaigos
— Zemiau nurodyti poveikio rodikliai.

BPD 2.4 priemonés pasiekimo rodikliai:

Akreditavimui pateikty profesinio mokymo/studijy programy | 100
skaicius?’

iSmokyty naudos gavéjy skaiCius veiklos pabaigoje, i3 ju: 2000
Moterys 50 %

Rezultaty rodikliai:

Akredituoty mokymosi/profesinio mokymo/studijy (pirmosios | 40
pakopos) programy skaidius?®
Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy, | 10
gavusiy Europos Sajungos akreditacijg, skaiius®

Poveikio rodikliai:

Sumazéjes ,,iskritusiyjy i mokyklos* lygis (pasikeitimas proc. | 16,4 % (pradinis
dalimis) — 16,9 % 2002
m.)

Vertinant BPD 2.4 priemonés veiklos logikg ir rySj tarp planuojamy
pasiekimy, rezultaty ir poveikio — galima jzvelgti keletq svarbiausiy
problemuy:

1. BPD 2.4 priemonés poveikio rodiklis neatspindi pagrindinio
priemonés tikslo ir uzdaviniy. Pirma, nors priemoné skirta mokymosi
visg gyvenimg sistemos tobulinimui, tadiau sprendziant i§ numatyto
poveikio rodiklio (sumazinti ,,iSkritusiyjy iS5 mokyklos*“ lygj), atrodo,
tarsi priemoneés veikla blty skirta tik ankstyvam pasitraukimui i3
Svietimo sistemos mazinti. Tuo tarpu BPD 2.2 priemonés poveikio
rodiklis (padidinti asmeny, dalyvaujanciy testiniame ir praktiniame
mokyme, dalj 25-64 mety amZiaus grupeje nuo 3,7 proc. iki 6,7
proc.) tiksliau atspindi mokymosi visq gyvenimg sistemos tobulinimo

2" Remiantis Priezilros komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo
priezitrai atlikti posédzio, vykusio 2006 m. gruodzio 5 d., protokolu, rodiklis naujai iSdéstytas taip: ,Iregistruoti
pateikty profesinio mokymo/ studijy programy skaicius®,
28 Naujai isdéstytas: ,Iregistruoty mokymosi/profesinio mokymo/studijy (pirmosios pakopos) programy
skaicius*
2° Naujai iSdéstytas: ,Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijos, gavusios institucinj
jvertinima®“.
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tikslus (BPD Sis rodiklis teisingai pateikiamas kaip bendras poveikio
rodiklis visam BPD 2 prioritetui®).

2. Antra, nors 2.4 priemoné skirta visos mokymosi visg gyvenimg
sistemos tobulinimui, neiSskiriami formaliojo ir neformaliojo Svietimo
rodikliai. 1S dalies dél Sios priezasties rodiklio ,iSmokyty naudos
gavejy skaiCius veiklos pabaigoje“ reikSmé neatitinka realybés.
Antrame Sios dalies skyriuje pateikiami duomenys, kurie rodo, jog
pagal pasiraSytas sutartis planuojamy iSmokyti naudos gavejy
skaiCius yra 3imtus karty didesnis. Dauguma idmokyty naudos gavéjy
yra (bus) mokomi pagal nedidelés trukmés neformaliojo Svietimo
programas.

3. TrecCia, BPD 2.4 priemonés rezultatai nevisiskai seka i$
pasiekimy rodikliy. 1Smokyty naudos gavéjy skaicCiaus pasiekimo
rezultatas paprastai yra dalis Siy iSmokyty asmenuy, kurie gijo naujas
kvalifikacijas. Neformaliojo Svietimo programose iSmokyty naudos
gavéjy skaiCiaus rezultatas galéty bati dalis iSmokyty asmeny, kurie
sekmingai baigé Sias programas ir gavo jy baigimo pazyméjimus. Tuo
tarpu programy akreditacija néra mokymo rezultatas; greiciau
prieSingai, nes tik akreditavus programas galima mokyti Zmones
formaliojo Svietimo sistemoje.

Sios problemos lemia tai, kad siekiant absoliuciai iSmatuoti BPD 2.4
priemonés jgyvendinimo veiksminguma, reikéty patobulinti Sios
priemonés rodikliy sistema.

Siekiant geriau suprasti mokymosi visq gyvenimg skatinimo veiklos
pasekmiu, rezultaty ir poveikio matavimo galimybes, reikia aptarti
mokymosi paslaugy tipus ir jy reguliavimo ypatybes.

Formaliojo Svietimo paslaugy rinkg reguliuoja valstybé, be to,
Lietuvoje didzigjq rinkos dalj uZzima valstybés ir savivaldybiy Svietimo
jstaigos. Valstybés finansuojamos Svietimo [staigos dominuoja
bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir aukStojo mokslo sektoriuose.
Tik neuniversitetinio auk3tojo mokslo sektoriuje yra zymi privaciy
Svietimo jstaigy dalis. Taigi formalaus Svietimo rinkos atveju valstybé
ne tik kontroliuoja ir prizitri Svietimo kokybe, bet ir tiesiogiai daro
itakg sprendimams dél rinkai sitdlomy paslaugy kiekio ir kokybés.
Suteikty paslaugy apimtys ir jy kaitos tendencijos yra Zinomos —
zinoma kiek asmeny priimta mokytis ir kiek valstybés pripazjstamuy
diplomy iSduota sekmingai baigusiems.

Neformaliojo Svietimo paslaugy rinka yra visiSkai skirtinga. Valstybé
turi labai silpnas reguliavimo funkcijas, kurios neapima didelés dalies
mokymo paslaugy kokybés kontrolés. Tik vieSojo administravimo ir
vieSujy paslaugy sektoriuose, kuriuose veikia valstybés tarnautojy ar
vieSuyjuy paslaugy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo sistemos,
neformaliojo mokymo paslaugoms taikomi valstybés jtvirtinti kokybés
uztikrinimo mechanizmai. Liberalus neformaliojo Svietimo paslaugy
reguliavimo modelis lemia, jog nezinomas tikslus paslaugy teikéjy
skaiCius, nes tik dalis jy registruojasi, ir neaiskios skirtingy paslaugy
teikejy grupiy teikiamy paslaugy apimtys.

Savidvietos valstybé niekaip nereguliuoja, o pats mokymosi procesas
gali vykti nesgmoningai, kai net besimokantys asmenys gali

3%Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimu Nr. 935 (su pakeitimais, atliktais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005
m. spalio 18 d. nutarimu Nr.1093), 297 p.
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