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ANOTACIJA

Pastaruoju metu vis augantys emigracijos mastai laikomi viena
svarbiausiy nekariniy grésmiy Lietuvait. Mokslininky ir tyréjy
iSvykimas dirbti | uZsienj (,proty nutekéjimas“) yra labai svarbi
sudedamoji Sios problemos dalis, nes pirma, auk3Ciausig
iSsilavinimg turintys asmenys sudaro mobiliausig visuomenés dalj?,
antra, ,,proty nutekéjimas* ir ,,proty cirkuliacijos* nebuvimas stabdo
Salies mokslo ir Ukio plétrg.

Nepaisant ,proty nutekéjimo* problemos svarbos, iki Siol néra
vieningos strategijos, kaip jq reikéty spresti. Ankstesnés pastangos
nedavé laukiamy rezultaty. 2002 m. Siai problemai spresti sudaryta
Svietimo ir mokslo ministerijos darbo grupé neparengé ,proty*
susigrgzinimo programos. Svarbiausia nesékmés priezastis yra ta,
kad ,proty nutekéjimo“ stabdymas ir ,proty“ pritraukimas yra
horizontali problema. Ji apima daugelj Salies Ukio, aukstojo mokslo
bei moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP)
sistemos aspekty: Zemg pragyvenimo lygj, Zinioms mazai ir
vidutiniSkai imliy ekonomikos sektoriy dominavimg Salies Ukio
struktlUroje®*, Z2ema bendradarbiavimo tarp valstybiniy mokslo
istaigy ir privaciy jmoniy lygj*, prastos kokybés moksliniy tyrimy
baze®, prastas jauny mokslininky ir tyréjy karjeros aukstojo mokslo
ir MTEP sektoriuje galimybes, mokslininky ir tyrejy darbo
uzmokescio sistemos netobulumg, moksliniy tyrimy finansavimo
sistemos netobulumg ir pan. Siekiant iSlaikyti ir pritraukti ,protus”
reikia sisteminio pozidrio, kuris apimty visy Siy problemy
sprendimg. Todél ,proty” susigrazinimo strategija turéty bati ir
aukstojo mokslo bei MTEP sektoriaus reformos strategija.

Pastaraisiais metais dedamos pastangos spresti kai kurias i$

1 LR Seimo rezoliucija dél nuoseklios valstybés politikos emigracijos procesams valdyti (Zin., 2006, Nr. 81-
3200).

2 Remiantis EUROBAROMETER, 2005, Hubert Krieger and E. Fernandez, Too Much or Too Little Long Distance
Mobility in Europe? EU Policies to Promote and Restrict Mobility, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions seminar on worker mobility, 2006.

3 LR Vyriausybés nutarimas ,.Dél nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos* (Zin., 2005 11
26, Nr. 139-5019).

4 Ten pat.

5 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano
patvirtinimo* (Zin., 2006 04 08, Nr. 39-1394).




anksCiau jvardinty problemy. Siais metais patvirtintas Aukstojo
mokslo sistemos plétros 2006-2010 m. planas®, kuris KkritiSkai
jvertina aukstojo mokslo sistemos bukle ir numato mechanizmus,
kaip spresti Sios sistemos problemas. Taip pat Siais metais
patvirtinta Aukstyjy technologijy plétros 2007-2013 m. programa’,
kuria siekiama sudaryti sglygas plétoti perspektyviausias aukstyjy
technologijy gamybos kryptis. Be to, rengiamos Podoktoranturiniy,
stazuodiy ir ,,Proty” susigrgzinimo programos?.

Sioje studijoje pripaZjstama, kad sisteminis pozilris | aukstojo
mokslo ir MTEP sektoriaus problemas yra bltinas, siekiant
sumazinti ,proty nutekéjimg* ar juos susigrazinti. Tadiau trumpai
aptarus bendrasias problemas (4 dalis), didziausias démesys
skiriamas finansiniy paskatu, skirty ,proty* pritraukimui, sistemos
elementams, t.y. analizuojama, kaip kurti papildomas paskatas,
siekiant pritraukti ,protus” iS uzsienio. Toks objekto pasirinkimas
motyvuojamas trimis veiksniais. Pirma, sisteminés aukstojo mokslo
ir MTEP sistemos problemos detaliai nenagrin€jamos, nes
kiekvienai i$ jy buty galima skirti atskirg didesnés apimties studijq.
Be to, Sios problemos gana nuosekliai iSanalizuotos kity, vietiniy_ ir
uzsienio eksperty parengtuose tyrimuose. Antra, nors egzistuoja
konsensusas, kad reikéty taikyti finansines paskatas, siekiant
pritraukti ,protus®, taCiau detaliy pasitlymuy, kaip jgyvendinti tokias
finansiniy paskaty sistemas, néra. Taigi Sia studija siekiama
uzpildyti esama spragg. Trecia, sisteminés aukstojo mokslo ir MTEP
sektoriaus reformos gali uztrukti ilgesnj laikq, o Siuo metu Lietuvai
svarbu pasirengti efektyviai jsisavinti 2007-2013 m. programinio
laikotarpio Struktlriniy fondy paramg. Apibendrinant, Sioje
studijoje siekiama pateikti rekomendacijas del to, kokia finansiniy
paskaty sistema leisty efektyviausiai mazinti ,,proty nuteké&jima“ ir
skatinti ,,proty” pritraukima.

Siekiant Sio tikslo, reikia atsakyti | tokius klausimus:

- Kokia finansiniy paskaty sistema, skirta ,,proty” pritraukimui |
Lietuvy, veikia dabar?

- Kokios finansiniy paskaty sistemos veikia uZsienio Salyse ir
kuriuos elementus bity galima pritaikyti Lietuvai?

- Kokios kitos - strukturinés aukstojo mokslo ir MTEP - reformos
padéty pritraukti ,protus” ir pakelti Salies aukStojo mokslo,
MTEP sistemos ir tUkio konkurencingumg?

Sie klausimai nagrinéjami remiantis kokybine keliy tiksly naudos ir
kasty analize. Siekiant atsakyti | pirmajj klausimg buvo atliekami
interviu su finansavimo schemas jgyvendinanciy institucijy
atstovais. Atsakymai | antrgjj klausimg remiasi 16-oje uZsienio
Saliy veikianciy finansiniy paskaty sistemy apzvalga®. Tuo tarpu
atsakymai | trecigjj klausima remiasi vietiniy ir uzsienio eksperty
anksciau pateikty rekomendacijy apzvalga.

8 LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano
patvirtinimo* (Zin., 2006 04 08, Nr. 39-1394).

” LR Vyriausybés nutarimas “Dél Aukstyjy technologijy plétros 2006-2013 m. programos patvirtinimo* (Zin.,
2006 10 26, Nr. 114- 4356).

8 Platesné informacija apie Sias programas pateikiama UZsienio lietuviy rémimo centro interneto svetainéje

(www.ulrc.It) ir Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo interneto svetainéje (www.vmsfondas.lt).

? Informacija apie kai kurias alis yra gana fragmentiska, todél ne visada aiskis visi sistemos elementai.



http://www.ulrc.lt/
http://www.vmsfondas.lt/

Studijg sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje aptariamas tyrimo
objektas ir naudojami analizés metodai. Antrojoje nagrinéjami
~proty nutekéjimo* politikos*® tikslai ir analizuojamos dabar
igyvendinamos ,proty“ pritraukimo finansiniy paskaty schemos
(status quo analizé). Treliojoje dalyje didziausias démesys
skiriamas alternatyviy finansiniy paskaty, skirty ,proty”
pritraukimui, sistemoms. Ketvirtojoje dalyje aptariamos anksciau
uzsienio ir vietiniy eksperty pateiktos rekomendacijos dél
struktlriniy austojo mokslo ir MTEP sistemos reformy. Galiausiai
pateikiamos iSvados ir rekomendacijos. Studijos ,Zemélapis® ir
trumpi atsakymai | svarbiausius klausimus yra pateikti 1 pav.

1 paveikslélis.

Klausimas Kokios Kokios tinkamiausios alternatyvos?
programos,

skirtos ,,proty* 0000000 Kokiy struktdriniy

pritraukimui, Kokia turéty bati finansiniy paskaty
dabar sistema?

igyvendinamos?

reformy reikéty
imtis?

Trumpalaikiy vizity programa, kurios
tikslas yra stiprinti uZsienyje gyvenanciy | Geresnis politikos
Lietuvos ir kity, Saliy Lproty” | formulavimo ir
bendradarbiavimg su Lietuvos aukstojo | jgyvendinimo
mokslo ir MTEP sistemos nariais bei padéti | koordinavimas;
pasirengti dalyvavimui ,proty“ programoje. Didesnés dalies
1éSy moksliniams
,Proty“ programa, kurios metu blty | tyrimams
finansuojami MTEP projektai ir akademiné | paskirstymas

Trumpas :\:ﬁ:zig ma:)ssto veikla.  Dalyviai - prioritetinése kryptyse | konkurso budu;
yVvos, dirbantys ir uZsienyje gyvenantys ,protai“ | ISskirtiniy
atsakymas nepasiekiancios - L PR P . .
. . kartu su Lietuvos tyréjais ar institucijomis. | moksliniy tyrimy
didesniy rezultaty . 2 3
Programa trukty 12 mén., numatant | centry steigimas;

galimybe ja pratesti (pagal 1+1+ principq). Tyréjy ir
mokslininky
Siekiant geresnio koordinavimo, abi | karjeros
iniciatyvos turéty buti Tyréjy ir mokslininky | programuy,
karjeros programos dalimi. Pastaroji turi bati | rengimas;
derinama su kitomis iniciatyvomis | Infrastruktlros
(investicijomis | infrastruktlrg, prioritetiniy | plétra.

krypciy nustatymu ir t.t.).

Kurioje dalyje

. 2.2 skyrius 3 dalis 4 dalis
nagrinéjama?

10 savoka “proty nutekéjimo” politika” Sioje studijoje suprantama kaip politiniy priemoniy, skirty “proty
nutekéjimo” problemai spresti, visuma.
3

F' S



1. TYRIMO METODIKA

Sioje dalyje didZiausias démesys skiriamas metodiniams darbo
remams. Pirmajame skyriuje apibréziamas tyrimo objektas.
Pateikiami argumentai, kodél nebus nagrinéjamos kai kurios
Salutinés tyrimo temos. Antrajame skyriuje aptariami analizés
metodai. Cia i3 pradziy pristatomi politikos analizés jrankiai. Véliau
pateikiami argumentai, kodél pasirinktas keliy tiksly kokybinis
kasty — naudos analizeés metodas. Galiausiai aptariamos Sio metodo
ypatybes.

1.1. Tyrimo objektas

Siame skyriuje siekiama aiSkiau apibrézti ,proty nutekéjimo* ir
~proty susigrazinimo* savokas. Pastarosios yra gana placios ir visy
ju aspekty nagringjimas virSyty toleruotinas Sios studijos ribas.
Todél apibréziant tyrimo objektg, siekiama jj operacionalizuoti ir
susiaurinti. Tai daroma atsizvelgiant | platesn| Sios studijos
kontekstqg: tikimasi, kad Sios studijos rezultatai padés efektyviau
panaudoti 2007 — 2013 m. ES finansinés perspektyvos léSas,
skirtas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau - MTEP)
srities darbuotojams.

PlaCigja prasme ,proty nutekéjimas* (angl. brain drain) gali bati
apibréziamas kaip plataus masto auks$ciausiq iSsilavinimg turinciy
gyventojy emigracija | $alis, sililanCias geresnes socio-ekonomines
gyvenimo salygas. Sis terminas pradétas vartoti XX a.
septintajame  deSimtmetyje, siekiant apibudinti  DidZiojoje
Britanijoje iSsilavinima jgijusiy mokslininky, medicinos daktary, ir
universitety profesoriy emigracijg | Jungtines Valstijas?. ,Proty
nutekéjimo* sqvokai iSpopuliaréjus, jos reikSmeé dar labiau iSsipleté
ir apima darbuotojy, turinCiy aukstg kvalifikacija (dazniausiai
turiniy  auk3tajj universitetinj iSsilavinimg), migracijg i3
besivystanciy | iSsivyscCiusias valstybes.

1 Elliot Stern, asmeninis pokalbis, Vilnius, 2005.

2 Henrik Olsen, ,Migration, Return, and Development: An Institutional Perspective.“ Kn. Migration
Development Nexus, ed. by Nicholas Van Hear and Nina N. Sorensen. Geneva: International
Organization for Migration, 2003, 144.




»Proty susigrgzinimo* arba kitaip ,proty pritraukimo* (angl. brain

gain) sqvoka pirma kartg panaudota 1974 m. Sios sgvokos prasme

lengviausiai suprantama nagrinéjant Cerase™ pasillytg griztanciujy

migranty klasifikacijq:

= grjztantys nenusisekéliai: tai migrantai, kuriems nepavyko
surasti pakankamai gero darbo, leidzianCio |sitvirtinti kitoje
valstybéje;

= grjztantys konservatoriai: tai migrantai, kurie gana anksti
suvoke, kad svetimoje kultlrinéje aplinkoje, toli nuo giminiy, ir
draugy jie negalés gyventi pilnavertiSko gyvenimo;

= grjztantys pensininkai: tai migrantai, kurie emigracijoje
sukaupé pakankamai didelj kapitalg ir nori megautis pensija
gimtojoje Salyje;

= grjztantys kdréjai, inovatoriai: tai aukstg kvalifikacijg turintys
migrantai, kurie sékmingai jsitvirtino uzsienio Salyse ir grizta |
tévyne tikédamiesi Cia pritaikyti emigracijoje sukauptas Zinias,
diegti inovacijas ar steigti naujas |mones. Butent klrejy ir
inovatoriy_grjzimas sutampa su ,proty susigrgzinimo* politikos
tikslais.

Palia bendriausia prasme ,proty nutekéjimas“ ir ,proty
susigrgzinimas* gali apimti visus aukstos kvalifikacijos darbuotojus.
TaCiau Siame tyrime didZziausiag démesj skirsime MTEP srities
darbuotojams. Pagrindiné priezastis — butent Siems specialistams
planuojama skirti ypatingg ES Strukttriniy fondy paramag pagal 1.3
prioriteta ,,Tyréjuy gebéjimy stiprinimas“. Taigi siekiama, kad Sio
tyrimo iSvados turéty aisSky tiesioginj poveikj sprendimy priémimui
del efektyvesnio 1éSy panaudojimo. Kita vertus, tyrimo rezultatai
taip pat galéty biti taikomi placiau.

Pagrindinis MTEP srities personalas — mokslininkai ir tyréjai. Mokslo
ir studijy jstatyme** apibréziama, kad mokslininkas yra tyréjas,
atliekantis mokslinius tyrimus ir turintis mokslo laipsnj ir (ar)
pedagoginj vardg. Ten pat reglamentuojama tyréjo sqvoka: tyrejas
yra aukstgjj iSsilavinimg turintis asmuo, atliekantis mokslinius
tyrimus ir (arba) eksperimentinés plétros darbus. MTEP personalui
taip pat priskirtini vadovai ir administratoriai, planuojantys ir
valdantys tyréjo darbo mokslinius ir techninius aspektus;
doktorantai ir magistrantai, vykdantys MTEP veiklg; techniniai
darbuotojai ir jiems prilygintas personalas, kuris dalyvauja MTEP,
atlikdamas mokslines ir technines uzduotis, prizidrint
mokslininkams ir tyréjams. Be Siy MTEP darbuotojy tyrime taip pat
bus nagrinéjamos mokslo daktaro laipsnj turinciy, taCiau MTEP
srityje iki Siol nedirbusiy asmeny ,nutekéjimo“ mazinimo ar
susigrgzinimo galimybés. Visa tai apibendrinta 1.1.1 pav.

3 F. P. Cerase, ,Expectations and Reality: a case study of return migration from the United States to
Southern Italy.“ International Migration Review, 8 (2), 1974.
4 Mokslo ir studijy jstatymas (Zin., 2002, Nr. 68-2758).




Bakalauro studijos

(Lietuvoje arba uzsienyje) Nenagrinejama

Magistrantiros studijos

(Lietuvoje arba uzsienyje) Nenagrinejama

Mokslo daktaras (Lietuvoje
arba uzsienyje)

Saltinis: sudaryta autoriy

Aptarus Siame tyrime analizuojamos ,,proty nutekéjimo* mazinimo
ir ,proty” susigrazinimo politikos tikslinés grupés ypatybes, reikéty
aiSkiau apibrézti Sios politikos turinj, t.y. kokias priemones Si
politika galéty apimti ir kurioms i§ jy cia skirsime didziausig
démesj. Dazniausiai tokio pobudzio intervencijomis siekiama
susilpninti tuos veiksnius, kurie turi didziausig jtakg ,proty
nutekéjimui“ ir sustiprinti veiksnius, skatinancius ,protus“ sugrizti.
Remiantis uzsienyje® ir Lietuvoje*® atliktais tyrimais, Siuos
veiksnius galima suskirstyti | tris grupes:

Intervencijos
objektas

= Politiniai veiksniai apima aukstg korupcijos lygj, politinj
nestabiluma, karinius konfliktus ar politinj persekiojima,
pilietiniy laisviy suvarzymus, Zzmogaus teisiy ribojimus ir pan.
Veikiant tokiems apribojimams, ,proty nutekéjimg” sustabdyti
ar pakeisti jo kryptj galima tik jgyvendinant valdymo,
administracines ir panaSias reformas. Nors daugelis politiniy
iniciatyvy  (pavyzdziui, korupcijos lygio mazinimas) yra ypac
aktualios Lietuvai, taliau 8Siame darbe jy detaliai
nenagrinésime. Sis gana siauros apimties tyrimas tapty prastai
struktlruotu, jei blty nagrinéjamos Salies politinés sistemos
problemos.

= Socio — kultdriniai veiksniai. Tai apima integracijos uZsienio
valstybéje sunkumus, tévynés, namy, artimyjy, draugy ilgesi,
patriotizma, norg  dalyvauti Lietuvos politiniame ir
visuomeniniame gyvenime, Seimos aplinkybiy ar socialinio
statuso pasikeitimg. Sie veiksniai taip pat nebus iSsamiai
nagrinéjami  tyrime. Pagrindiné priezastis — tai néra
intervencijos objektas, t.y. valstybé turi menkas galimybes
paveikti socio — kultlrinius veiksnius.

' Henrik Olsen, ,Migration, Return, and Development: An Institutional Perspective.“ Kn. Migration

Development Nexus, ed. by Nicholas Van Hear and Nina N. Sorensen. Geneva: International
Organization for Migration, 2003.

% Ekonominiy migranty skatinimo grjZti j tévyne priemonés. VieSosios politikos ir vadybos institutas.
Vilnius: 2006; ir Palmira Juceviiené et al., “Proty nuteké&jimo reiSkinys ir jo atspindzio Lietuvos
intelektiniame kapitale bruozai: zvalgomasis tyrimas.” Kaunas: Kauno technologijos universitetas ir
Lietuvos moksly taryba, 2002.
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= Ekonominiai veiksniai. Tai apima karjeros perspektyvas,
moksliniy tyrimy infrastruktiirg, sudarancig galimybes realizuoti
turimg intelektinj potencialg, darbo uZmokescio lygj ir pan.
Siame darbe bus nagrinéjami visi Sie veiksniai, tadiau
didZiausias démesys skiriamas klausimui: kaip uztikrinti, kad
mokslininky_ir tyréjy darbas buty pakankamai finansuojamas?
Toks pasirinkimas motyvuojamas tuo, kad bdtent Sias
priemones ketinama remti pagal artéjancio programinio periodo
1.3 prioritetq ,, Tyrejy gebejimy stiprinimas*“.

Be to, kitiems klausimams, susijusiems su ekonominiais veiksniais
(ar Siuo metu veikianti mokslininky, ir tyréjy jdarbinimo sistema yra
pakankamai atvira? Kaip skatinti mokslo ir verslo
bendradarbiavimg? Kokios investicijos | moksliniy tyrimy
infrastruktirg yra efektyviausios? Kaip reikéty reformuoti aukstojo
mokslo ir Salies inovacijy sistemas?) buty galima skirti atskirus
tyrimus. Taliau tai labai politiskai jautrios problemos, kuriy
nepavykty kompleksiSkai iStirti ,proty” susigrgzinimo tematikai
skirtame darbe. Vis déltol Sias problemas trumpai aptarsime tam
skirtoje ketvirtojoje studijos dalyje, siekdami atspindéti literatiroje
identifikuotg konsensusg dél optimaliy intervencijy.

Apibendrinant, Siame darbe sgmoningai pasirenkamas gana siauras
tyrimo objektas. Tai daroma siekiant analizés gilumo ir detalumo.
Taciau taip pat pripazjstama, kad kiti ¢ia nenagrinéjami (politiniai,
socio — kultdriniai ir pan.) ar tik iS dalies analizuojami (mokslo,
Svietimo, inovacijy sistemy ypatybés) veiksniai gali turéti ne
mazesne jtakgq ,proty nutekeéjimo“ mazZinimui ar ,proty*
susigrazinimui. Tai rodo Kkity sektoriniy tyrimy (nagrinéjanciy,
pavyzdziui, korupcijos mazinimo ar aukStojo mokslo reformos
galimybes) poreikj.

1.2. Tyrimo metodai

Toliau aptariami tyrimo metodai ir motyvuojamas jy pasirinkimas.
Kadangi Sie metodai kol kas néra placiai taikomi panaSaus
pobldZio tyrimuose, tai metody aptarimui skiriamas kiek didesnis
nei jprasta démesys. IS pradziy aptariami bendresnio pobudzio
analizés rémai. Galiausiai pristatomas Siame darbe naudojamas
kokybinés keliy tiksly naudos ir kasty analizés metodas.

Siame tyrime bus remiamasi vie$osios politikos analizés (angl.
policy analysis) metodais. Politikos analizé yra taip vadinamas
“socialinés inzZinerijos mokslas”, kuriame nagrinéjamas vyriausybés
institucijy veiksmu, skirty problemoms spresti, turinys, procesas ir
rezultatai bei poveikis. Politikos analizés, kurios disciplina atsirado
JAV XX a. SeStajame deSimtmetyje, paskirtis yra apraSyti ir
paaiskinti vyriausybes veiksmy priezastis ir pasekmes (remiantis
mokslininku T. Dye, ,suZinoti, kg vyriausybes daro, kodel jos tai
daro ir kokig visa tai turi reikSme”). Politikos analize galime
suskirstyti | dvi pagrindines kryptis:

= apraSomojo pobddzio analizé vieSajai politikai (angl. analysis
for policy), kuri teikia ziniy sprendimy priémejams ir kitoms
suinteresuotosioms grupéms. Pastarojoje analizéje daugiau
démesio teikiama vieSosios politikos turiniui;

= paaiSkinamojo pobddzio politikos analizé (angl. analysis of
policy), kurioje nagrinéjamas vieSosios politikos formavimas ir
jgyvendinimas. Pastarojoje analizéje daugiau démesio teikiama
vieSosios politikos procesui.




Kadangi Sio darbo tikslas yra pateikti pasitlymus ir rekomendacijas
dél ,proty nutekéjimo* politikos jgyvendinimo, tai bus taikoma
pirmosios krypties analizé. Ja bus siekiama identifikuoti geriausias
~proty nutekéjimo* politikos jgyvendinimo alternatyvas ir jy
padarinius. Skirtingai nuo intuityvios nuomoneés apie vie3gjq
politika, politikos analizé yra vykdoma sistemingai, o jos iSvados
yra grindZziamos empiriniais duomenimis.

Pasirinkta politikos analizés kryptis leidzia nustatyti bldus, kaip
efektyviau ir produktyviau panaudoti turimus resursus. Tai apima:
sistemingg alternatyvy vertinima, kriterijy geriausios alternatyvos
pasirikimui nustatymag, jgyvendinimo galimybiy ir rizikos vertinimg,
(angl. implementation feasibility and risk). Siy rezultaty galima
pasiekti naudojant vieng i keliy politikos analizés metody*’:

= Strateginis vertinimas (angl. strategic reviews) naudojamas
analizuojant vieSojo sektoriaus iSlaidy programas ar vertinant
organizacijy veiklg. Siekiama jvertinti: kodél apskritai reikalinga
vieSoji intervencija? ar jos tikslai yra tinkami? ar prasminga
steigti jstaigg (pratesti jau veikianCios finansavima)? Kadangi
poreikis jgyvendinti ,,proty nutekéjimo“ prevencijos ir ,proty”
susigrazinimo politikg néra placiai kvestionuojamas, tai 3iuo
atveju strateginio vertinimo metodai néra labai naudingi.

= ISlaidy efektyvumo (angl. cost — effectiveness reviews)
vertinimas taikomas, siekiant nustatyti, kaip su maZziausiais
kaStais pasiekti geriausig rezultata. Dazniausiai Sis metodas
taikomas vertinant vieSujy paslaugy (pavyzdziui, sveikatos
apsaugos, 3vietimo) teikimo produktyvuma ir optimaluma. Siuo
atveju islaidy efektyvumo vertinimas néra pats tinkamiausias
metodas. PrieZzastis — vertinant ,proty nutekejimo* politikg
reikia atsizvelgti ne tik | produktyvumo ar nasumo Kkriterijus,
bet taip pat | kitus veiksnius, pavyzdziui, geriausios
alternatyvos jgyvendinimo galimybes.

= Finansinio gyvybingumo vertinimas (angl. financial appraisals)
dazniausiai atliekamas, norint nustatyti investicijy testinuma ir
projekty gyvybingumag. Pavyzdziui, nagrinéjama, ar nutraukus
vieSojo projekto finansavimga, jis sugebés savarankiSkai
generuoti pakankamai pajamy ir nezlugs. Akivaizdu, kad toks
politikos analizés metodas Siam tyrimui taip pat néra pats
tinkamiausias.

= Kasty ir naudos analizé (angl. cost/benefit analysis) jau kelis
desimtmecius yra bene daZniausiai taikomas metodas, atliekant
vieSosios politikos ir jos sudedamuyjy daliy (sistemy, programu,
projekty) analize. Tai sprendimy priéemimo jrankis, leidZiantis
veiksmingiau paskirstyti visuomeneés iSteklius, atsizvelgiant |
kiekvienos iS svarstyty alternatyvy privalumus ir trakumus.
PlaCiausiai naudojamas ka3ty-naudos analizés tipas leidzia
palyginti kelias alternatyvas, kiekybiSkai iSreiSkiant (dazniausiai
vienintelj tikslg- geriausig kasty ir naudos santykj*. Siuo atveju
tokia paprasta kasty-naudos analizé néra visiSkai tinkama, nes
nejmanoma tiksliai kiekybisSkai iSmatuoti visy kasty ir naudos.

¥ Alan W. Gray, EU Structural Funds and Other Public Sector Investments: A Guide to Evaluation
Methods. Gill and Macmillan, 1995.

8 Anthony E. Boardman, et al., Cost — Benefit Analysis: Concepts and Practice. New Jersey: Prentice Hall,
1996.




Be to, ,proty nutekejimo* politika gali buti orientuota | kelis
tarpusavyje nebdtinai gerai derancius tikslus. Todél bus
naudojama kokybiné keliy tiksly kasty — naudos analizé (angl.
qualitative multi--goal cost—benefit analysis). Svarbiausi
skirtumai tarp tradicinés ir Siame tyrime taikomos kasSty —
naudos analizés metody pateikiami 1.2.1 pav. Reikia pazymeéti,
kad kokybinés keliy tiksly kaSty — naudos analizés metodas
leidzia kokybiSkai jvertinti, kaip skirtingy alternatyvy
igyvendinimas padés pasiekti kelis nebendramacius (angl.
incommensurable) politikos tikslus. Be to, tai yra vienas
tinkamiausiy jrankiy, nes leidzia jvertinti keliy alternatyvy
kaitos ir jy poveikio tam tikroms sritims mastus ir tendencijas.

1.2.1 paveikslélis. Svarbiausi skirtumai tarp tradicinés ir Siame tyrime
naudojamos kasty — naudos analizés

.. o Kokybineé keli
Tradiciné kasty — tiks)ll Kast u
naudos analizé u u-—
naudos analizé
Vieno i§ keliy tiksly
Pareto optimumas. (nepﬂtinai _Palfeto
Geriausios Pagrindiniai ~ trikumai  — :)ptlml_Jmo) Ppas_leclr_lrr_]q
alternatyvos sunku praktikoje | . PSNIS- agrindinial
irinki igyvendinti, ignoruojamas | tkumal - —  nukencia
pa_smﬂklmo g{ usa .é ngsudL;rfnam metodo konceptualinis
kriterijus tikspl ev;/ijstavimas v vientisumas, pasirinkimai
4 eg ’ tarp tiksly tampa
vertybiniais.
Visi alternatyvy privalumai
(nauda) ir trukumai (kastai)
monetarizuojami Lo . . .
(i&reigkiami pinigais), | Nesiekiama visy veiksniy
siekiant kiekybiskai isreiksto | Moneianzuot, - placial
palyginamumo. Pagrindinis It Jt ival ybint
Alternatyvy trikumas — piniginiy veréiy ?_el:(ma vy prlvatl_m_”lq '
.. - . o rakumy, vertinimas.
procesas Sa” biti hetikslus | Neturint bendro mato gali
(pavyzdziui, vertinant Ztlstllir sunku altéﬁligmtl
grizusiy mokslininky indélj | arg, - & yvi
aukstojo mokslo  plétra) privalumus ir trikumus.
arba neetiSkas (pavyzdZziui,
vertinant Zmogaus gyvybe).

Saltinis: sudaryta autoriy,

Kokybiné keliy tiksly kasty — naudos analizé atliekama keliais
etapais. Pirmiausia identifikuojami politikos tikslai. Pastarieji
nebdtinai turi bdti visiSkai nepriklausomi vienas nuo kito (angl.
mutually exclusive), taliau jie turéty atspindéti svarbiausiy
dokumenty ir veikéjy nuostatas (angl. stake-holders). Taigi Siame
etape yra atliekami giluminiai interviu ir vykdoma svarbiausiy
teisés akty analizé. Sis etapas yra svarbus dél keliy priezasCiy.
Viena vertus, jgyvendinant naujg politikg neretai susiduriama su
prastai strukturuota diskusija, kuri remiasi implicitiniu diskusijos
rémuy, suvokimu. Taciau tokiais atvejais intervencijos tikslai ir logika
(kodél reikia konkrecios politikos?) yra prastai artikuliuojami, kas
apsukina sprendimy priémimo procesg. PavyzdZiui, neretai
atsitinka taip, kad konkreciai politikai yra pritariama, taciau $Sios
politikos tikslai yra suvokiami skirtingai. Tai, savo ruoZtu, lemia
nesutarimg dél geriausiy politikos jgyvendinimo priemoniy
pasirinkimo. Kita vertus, svarbiausiy politikos tiksly identifikavimas
gali tapti konsensuso paiesSkos priemone. Kiekviena i$ analizuojamy
alternatyvy yra tinkamesné skirtingy tiksly pasiekimui. Taigi




politikos tiksly pasirinkimas yra vertybinis procesas, taciau
nustacius svarbiausius politikos tikslus, jgyvendinimo mechanizmo
alternatyvy pasirinkimas tampa technine problema.

Antrasis etapas: alternatyvy identifikavimas ir jy
privalumy/trakumy analizé. Cia nagrinéjama, kaip skirtingos
alternatyvos leidzia  pasiekti pirmajame  analizés etape
identifikuotus tikslus. Tada jos skirstomos | kelias plaias grupes:
1) alternatyvos, kurios yra tinkamiausios siekiant tikslo A, tikslo B
ir pan.; 2) alternatyvos, kurios neleidzia pasiekti nei vieno i$
identifikuoty tiksly. Taciau sudétingiausias 3io etapo uzdavinys yra
tinkamas alternatyvy nustatymas.

Viena i$ nagrinéjamy alternatyvy yra status quo, t.y. nagrinéjama,
ar dabartiné politika (ar jos nebuvimas) leidzia pasiekti vieno ar
keliy tiksly. Kity alternatyvy identifikavimas yra ypac keblus
uzdavinys, nes alternatyvy skaiius yra potencialiai neribotas.
Todél niekada negali iki galo buti tikras, kad iSnagrinéjai visas
geriausias alternatyvas. Atsizvelgiant | Sig problemg, alternatyva
status quo yra iSskaidoma | dvi dalis (Zr. pav. 1.2.2). Pirmoji yra
susijusi su strukturinémis aukstojo mokslo ir MTEP sektoriaus
reformomis. Cia Lietuvos ir uZsienio literatroje yra suformuluotas
gana platus konsensusas deél to, kokios reformos turéty buti
vykdomos. Antrgjg alternatyvos dalj sudaro ,proty pritraukimo*
finansavimo mechanizmai. Sioje srityje nepavyko uZfiksuoti
konsensuso, kaip Sios programos turéty biati jgyvendinamos. Todéel
remiantis uZsienio atvejy analize iSskyréme tokias problemy
grupes:

= Tiksliné grupé, t.y. kam turéty buti skirta parama. Pagrindinés
alternatyvos: 1) emigrave Lietuvos mokslininkai ir tyréjai; 2)
aukscCiausios kvalifikacijos mokslininkai ir tyréjai, gyvenantys ne
Lietuvoje, neatsizvelgiant | tautybe; 3) auk3diausios
kvalifikacijos mokslininkai ir tyrejai, neatsizvelgiant | tautybe ir
gyvenamajq vietaq.

= MTEP prioritetiniy sri¢iy nustatymas. Siuo atveju nagrinéjama,
ar efektyviau bdty siekti pritraukti | Lietuvg visy mokslo sriciy
atstovus, ar skirstant paramg didesnj prioritetg reikéty teikti
specifinéms sritims. Atitinkamai nagrinéjamos auksto, vidutinio
ir zemo prioritetizavimo alternatyvos.

=  Finansavimo laikotarpis, t.y. kiek laiko skiriama parama?
Remiantis uZsienio Salyse vykdomos politikos ypatybémis,
galima isskirti dvi alternatyvas: 1) ilgo ir vidutinio laikotarpio
programos (nuo 1 iki 5 mety); 2) trumpo laikotarpio programos
(iki 1 mety);

= Finansavimo objektas, t.y. kg reikéty finansuoti. Atsizvelgiant |
politikos tikslus, uZsienio valstybése didesné IéSy proporcija gali
bati skiriama: 1) mokslininko  darbo uzmokescio
konkurencingumo uztikrinimui; 2) moksliniy tyrimy
jgyvendinimui.

Alternatyvy analizé atliekama remiantis uzsienio Saliy ,proty
nutekéjimo* politikos vertinimu, vieSojo administravimo ir politikos
igyvendinimo teorijomis ir koncepcijomis, Lietuvos strateginiais
dokumentais, giluminiais interviu su Sios ,proty nutekéjimo*
politikos ekspertais.




1.2.2 paveikslélis. Alternatyvy analizés logika

~Proty nutekéjimo“ mazinimas ir
»proty” pritraukimas

Alternatyva

Status quo: Siuo

metu
jgyvendinama

finansiniy paskaty - —
sistema, skirta Alternatyvi Butiny
proty” finansiniy, sisteminiy
pritraukimui paskatu, skirty aukstojo
»proty” mokslo ir
pritraukimui, MTEP sistemos
sistema (remiasi reformy
4 problemy apzvalga
grupiy analize)

Antrasis etapas taip pat apima pasirinkty alternatyvy jgyvendinimo
rizikos analize. Tai leidzia nustatyti, ar tikrai kitose Salyse
pasiteisinusios priemonés yra tinkamos Lietuvos atveju. Vertinant
rizikg, didziausias démesys skiriamas Siems aspektams?®®:

= Paklausos pusés rizika. Tai reiSkia, kad politika yra nereikalinga
ar neatitinka tikslinés grupés poreikiy. Todel tikslinés grupés
dalyvavimas programose yra Zzemas, o skiriami iStekliai
naudojami neefektyviai (neleidzia pasiekti tikslu);

= Pasidlos pusés rizika. Pacia plaCiausia prasme tai reiskia, kad
egzistuoja didelé tikimybe, jog politika bus neveiksminga, t.y.
jgyvendinta neproduktyviai, atlikti neoptimalls pasirinkimai
tarp konkuruojanciy gérybiy ir netinkamai pasirinkta tiksliné
grupé.

TrecCiajame etape pasirenkama geriausia alternatyva. Cia siekiama
pateikti iSvadas ir rekomendacijas, kokig alternatyva reikéty
rinktis. Taip pat pateikiami pasitulymai, kaip reikéty valdyti
geriausios alternatyvos jgyvendinimo pasitlos ir paklausos puses
rizikg.

Sio tyrimo struktira i$ dalies remiasi kokybineés keliy tiksly kasty—
naudos analizés atlikimo etapy logika. Ji pavaizduota 1.2.3 pav.

1.2.3 paveikslélis. RySys tarp tyrimo daliy ir analizés etapy.

° yen Yee Chong, Evelyn May Brown, Managing Project Risk. Prentice Hall, 2000.




2 dalis ,,Proty nutekéjimo* 1 etapas — svarbiausiy politikos tiksly,
prevencijos ir ,,proty* identifikavimas
susigrgzinimo politika Lietuvoje 2 etapas — status quo analizé

2 etapas — finansavimo alternatyvy analizé.
3 dalis ,,Proty susigrgzinimo* Analizuojamos Sios problemy grupés:
programy, finansavimo tikslinés grupés pasirinkimas, MTEP sriciy
alternatyvos prioritetizavimo lygis, finansavimo objektas

ir finansavimo laikotarpis

4 dalis Strukturinés aukstojo
mokslo ir MTEP sektoriaus 2 etapas — strukturiniy reformy apzvalga
reformos

3 etapas — geriausios alternatyvos

I1Svados ir rekomendacijos e
pasirinkimas

< >




2. ,,PROTY NUTEKEJIMO* PREVENCIJOS IR ,PROTUY"
SUSIGRAZINIMO POLITIKA LIETUVOJE

Sioje darbo dalyje nagrinéjamas ,proty nutekéjimo* prevencijos ir
»proty” susigrazinimo politikos teisinis reguliavimas, Siai politikai
keliami tikslai bei analizuojamos Siuo metu taikomos politikos
priemonés. Analize apsunkina susidariusi paradoksali situacija:
emigracija jvardinama kaip viena svarbiausiy nekariniy grésmiy
Lietuvai, taciau iki 3iol nuosekli migracijos ar ,proty nuteké&jimo“
politika néra parengta ir jgyvendinama®*. Taigi, viena vertus,
politikos tikslus ir vykdomos politikos fragmentus tenka
rekonstruoti, remiantis jvairiomis strategijomis ir teisés aktais,
atskiry institucijy funkcijy analize. Kita vertus, nagrinéjamas
klausimas yra labai politizuotas ir kompleksinis. Todél sudétinga
vienareikSmiskai nustatyti, koks yra konsensusas del migracijos
politikos tiksly.

2.1. Politikos tikslai

Siame skyriuje nagrinéjami ,proty nutekéjimo* prevencijos ir
~proty” susigrgzinimo politikos tikslai. Remiamasi prielaida, kad
mokslininky ir tyréjy emigracijos prevencija ar re-emigracija yra ne
tikslas savaime, o veikiau uzdavinys, siekiant kity, aukStesniy
tiksly, pavyzdziui, Ukio plétros, mokslo konkurencingumo,
demografiniy problemy suSvelninimo ar pan. Aiskios tiksly
hierarchijos nustatymas leidZia geriau pasirinkti politikos
jgyvendinimo priemones. Kitaip tariant, priklausomai nuo to,
kuriuos tikslus laikysime svarbiausiais, galima pasirinkti politikos
jgyvendinimo alternatyvas, kurios bus nagrinegjamos kituose
skyriuose.

Reikia pastebéti, kad Lietuvos teisés aktuose néra numatyty
priemoniy, skirty ,proty nutekéjimo” mazinimui ar susigrazinimui.
Todeél tikslai, kuriems turety tarnauti migracijos (ir siauresne
prasme — ,proty nutekéjimo* prevencijos ir ,,proty* susigrgzinimo)
politika néra aiSkiai jvardinti nei viename teisés akte. Todél
politikos tikslus siekiama rekonstruoti, atsizvelgiant | tai, su
kokiomis problemomis jie yra sietini. Tai galima atlikti nagrinéjant

20 |jetuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél nuoseklios valstybeés politikos emigracijos procesams valdyti,
(Zin., 2006, Nr. 81-3200).

2! Ten pat.
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[vairaus lygio strateginius dokumentus. Aptariamos politikos
pozilriu svarbiausi yra Sie dokumentai?:
- llgalaikio strateginio planavimo dokumentai:

o] Valstybés ilgalaikés raidos strategija
o] Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 m.
ilgalaiké strategija
o] Nacionaliné darnaus vystymosi strategija.
- Vidutinés trukmes strateginio planavimo dokumentai:
o] Tarpsektoriniai — 2004-2006 m. Lietuvos Bendrasis

programavimo dokumentas (BPD) ir Nacionaliné
Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa;

o] Sektoriniai — Nacionaliné demografinés (gyventojy)
politikos strategija bei jos jgyvendinimo 2005 — 2007
m. priemoniy planas.

Atskirai paminétini keli pastaruoju metu atlikti migracijos tyrimai ir
parengti dokumentai, kurie prisideda prie migracijos reiskinio
geresnio supratimo ir rodo didéjantj démes| su migracija
susijusioms problemoms. Pirmiausia pazymétinas Strateginiy
studijy centro parengtas tyrimas ,lLietuvos valstybés ilgalaike
strategija lietuviy iSeivijos atzvilgiu“. Kol kas tai néra strateginis
dokumentas, taciau tikétina, kad jos pagrindu bus rengiama
llgalaiké strategija lietuviy iSeivijos atzvilgiu. Antras susijes
dokumentas yra baigiama rengti Ekonominés emigracijos valdymo
strategija ir priemoniy planas. Sios strategijos ir jos jgyvendinimo
priemoniy, planui parengti buvo sukurta speciali eksperty komisija,
vadovaujama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés
sekretoriaus. Ekonominés emigracijos valdymo strategija 2006 m.
lapkric¢io m. turéty bati svarstoma Seime ir Vyriausybéje.

Vienas i§ dviejy svarbiausiy ,proty nutekéjimo* prevencijos ir
»proty” susigragzinimo tiksly yra tautinio, kultlrinio identiteto
iSsaugojimas. Sio tikslo svarbg rodo dvejopi veiksniai. Pirma, tai
iSplaukia 8 ,proty* nutekéjimo mazinimo ir emigravusiujy
susigrazinimo politikos logikos. Pastaroji remiasi prielaida, kad
»savy” ,proty” iSsaugojimas ir susigrgzinimas leidzia sustiprinti
labiausiai iSprususj tautos sluoksnj, kas yra butina tautos islikimo ir
sékmingos raidos sglyga. Tai galima lengviau suvokti nagrinéjant
prieSprieSq: jeigu tautinio, kultUrinio identiteto iSsaugojimas
neblty svarbiu ,proty”“ susigrgZinimo politikos tikslu, tuomet
tikriausiai  kalbétuméme apie ,proty” pritraukimo politika.
Skirtumas tarp jy yra tas, kad pirmosios (,proty*“ susigrgzinimo)
atveju akcentuojama pilietybe ar tautybé, t.y. nurodoma gana
siaura tiksliné grupé. Tuo tarpu kalbant apie ,proty“ pritraukimag
akcentuojama kompetencija, neatsizvelgiant | tautybe ar pilietybe.
Taigi ignoruodami tautinio, kultlrinio identiteto iSsaugojima, kaip
vieng svarbiausiy ,proty nutekéjimo“ mazinimo ir ,proty“
susigrgzinimo  tiksly, nepaisytuméme vidinés analizuojamos
politikos logikos.

Antra, tautinio, kultlrinio identiteto iSsaugojimas taip pat minimas
svarbiausiuose ilgalaikés ir vidutinés trukmés strateginiuose
dokumentuose. Pagrindiniame strateginio planavimo dokumente —
Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje — numatoma valstybés
ilgalaikés raidos vizija, padedanti tarpusavyje suderinti ir integruoti

22 pateikiama teisés akty analizé remiasi tyrimu Ekonominiy migranty skatinimo grjZti j tévyne priemoneés.
VieSosios politikos ir vadybos institutas. Vilnius: 2005.
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valstybés bendrasias ir $akines strategijas. Sioje strategijoje
apibréziami ilgalaikiai valstybés prioritetai: ziniy visuomené, saugi
visuomené ir konkurencinga ekonomika. Aptariant Ziniy
visuomeneés prioritetg, teigiama: ,kultlira yra svarbi visuomenes
gyvenimo dalis, jos integralumo garantas. Ji yra glaudziai susijusi
su mokslu ir Svietimu, aplinkosauga, informacine visuomene, <...>
kultlra, skatina naujoves ir daro teigiamg [takg Salies Ukio ir
visuomenes raidai.” * Taip pat pazymima meno kuréjy bei kultlros
specialisty emigracijos iS Lietuvos problema, lemianti lietuviy
kultliros savitumo mazejima.

Nacionalineje darnaus vystimosi strategijoje taip pat akcentuojama
darbo jégos, ypac aukstos kvalifikacijos specialisty, emigravimo
grésmé Salies kultlriniam ir socialiniam vystymuisi. Teigiama, kad
dél nepakankamo démesio mokslui nemazai gabiy mokslininky
imasi kitos veiklos. AuksStos kvalifikacijos specialistai iSvaziuoja |
uzsienj, kas daro neigiamg |takg Salies intelektualinio, kulturinio
potencialo plétrai*.

Nacionalinéje demografinés (gyventojy) politikos strategijoje
nustatyta demografinés (gyventojy) politikos vizija, ilgalaikiai
Seimos gerovei, visuomenés sveikatai ir migracijai. Strategijos
dalyje, kurioje aprasomi migracijos procesai, konstatuojama, kad
emigracijos iS Lietuvos mastai yra itin dideli ir toliau auga.
Atitinkamai, ,emigracija skatina imigracijg (taip pat nelegalig) iS
maziau ekonomiskai iSsivysCiusiy valstybiy: iSvykusiy lietuviy
darbo vietas gali uzimti imigrantai, taip sukeldami grandinines
imigracijos grésme* #.Pastaroji laikoma grésme, nes galéty sukelti
socialine jtampgq, padidinti etniniy konflikty tikimybe. Taigi lietuviy,
emigracijos prevencija ar re-emigracija laikomos tinkamesnémis
priemonémis nei darbo jégos judéjimas, kai emigrantus pakeicia
imigrantai. Be to, tautinio kultlrinio identiteto iSsaugojimas ir
plétra taip pat akcentuojami strategijos vizijoje: ,Lietuva -—
visateisé ir lygiaverté ES valstybé naré, iSsaugojusi lietuviy tautos
savituma. <...> Geréjant gyvenimui Lietuvoje, mazéja emigracija,
pradeda grjzti anksCiau iSvyke gyventojai. Nezymiai daugéja
atvykstanciy gyventi | Lietuvg uZsienieCiy, ypac i§ ES valstybiy
nariy. Vykdoma griezta ne ES valstybiy pilieCiy imigracijos
politika.“*°

Tyrime ,Lietuvos valstybés ilgalaike strategija lietuviy iSeivijos
atzvilgiu“ analizuojama dabartiné emigracijos iS Lietuvos situacija,
nagrinéjamas Lietuvos valstybés santykis su iSeivija ir siekiama
sukurti optimalig, nuoseklia ir visas vieSosios politikos sritis
apimancia Lietuvos valstybés ilgojo laikotarpio strategijg lietuviy
emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu. Siame tyrime siGloma taikyti
Globalios Lietuvos koncepcijg. Globali Lietuva suvokiama kaip
Lietuvoje gyvenantys ir po pasaul] pasklide Lietuvos pilieciai ir
iSeiviai — autochtonai, siejami istoriniy, kultlriniy, socialiniy,
ekonominiy ir politiniy santykiy®. ,Proty nutekéjimui“ skirtoje

2% valstybés ilgalaikés raidos strategija (Zin., 2002, Nr. 113-5029).
2% Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (Zin., 2003, Nr. 89-4029).
25 Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija (Zin., 2004, Nr. 159-5795), 65 str.

26 Ten pat, 72-73 str.

27 “|jetuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy iSeivijos atzvilgiu.” Vilnius: Strateginiy studijy centras,

2006, 9.
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tyrimo dalyje teigiama: ,,Proty nutekejima skatina Lietuvos mokslo
bei studijy sistemos ydos, rimtos ir jsisenéjusios jos struktlrinés
problemos, mokslo sistemos finansavimo principai, Lietuvos
valdzios pozicija, ES politika. Proty nutekéjimas gali paskatinti
tautinio intelektualumo praradimg, tautos identiteto ir patriotizmo
silpnejimg“*®. Taigi Siame tyrime ,proty nutekéjimas“ yra
eksplicitiSkai  susiejamas su tautinio, kultlrinio identiteto
silpnéjimu.

Apibendrinant atliktg strategijy turinio analize galima daryti kelias
iSvadas. Viena vertus, kai kuriose strategijose tautinio, kultdrinio
identiteto iSsaugojimo tikslas ir ,proty nutekeéjimo*“ politika yra
susiejami netiesiogiai, t.y. abi sritys laikomos svarbiomis, taciau
priezastiniai rySiai tarp ,proty“ iSsaugojimo bei pritraukimo ir
tautinio, kultlrinio identiteto iSsaugojimo néra pabréziami. Kita
vertus, daugelyje analizuoty strategijy implicitiSkai pripazjstama,
kad ,proty nutekéjimas“ silpnina Salies kultdrinj ir intelektualinj
potencialg, kas daro neigiamg |takg lietuviy tautos savitumo
iSsaugojimui. Atitinkamai, ,proty“ susigrgzinimas prisidéty prie
tautinio, kultlrinio identiteto iSsaugojimo. Tai leidZzia manyti, kad
pastarasis tikslas turéty blti vienas svarbiausiy ,proty*
susigrgzinimo ir ,nutekéjimo*“ mazinimo politikos tiksly.

Kitas ne maziau svarbus Sios politikos tikslas yra Salies dkio ir
mokslo konkurencingumo didinimas. Sj tikslg galima identifikuoti
remiantis vidine ,proty nutekéjimo“ mazinimo ir susigrgzinimo
politikos logika bei strateginiy dokumenty analize. Jei manysime,
kad S3alies Ukio ir mokslo konkurencingumo didinimas yra
pagrindinis ,proty nutekéjimo“ mazinimo tikslas, tenka remtis
prielaida, kad emigruojant mokslininkams ir tyréjams, Salies
mokslo ir inovacijy sistemos plétros tempai suléteja. Tai, savo
ruoztu, turi neigiamos jtakos uUkio konkurencingumui. Atitinkamai,
griztantys ,protai“ sustiprinty mokslo ir tkio konkurencinguma.

Tokie rySiai tarp ,proty nutekéjimo” ir Salies konkurencingumo taip
pat identifikuojami Lietuvos strateginiuose dokumentuose.
Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje iSskiriamos dvi su migracija
susijusios problemos: (1) nelegali migracija ir (2) ekonominé
emigracija. Ekonominé emigracija apibréziama kaip Lietuvos
silpnybé, dél kurios prarandama dalis darbo jégos. Be to, ji
priskiriama ir potencialiy grésmiy grupei kaip galinti daryti
neigiamg jtakg valstybés ekonominio, mokslinio ir technologinio
potencialo plétotei.

Lietuvos ukio (ekonomikos) pletros iki 2015 m. ilgalaikeje
strategijoje nustatytos Salies ekonominés politikos kryptys?. Cia
didelé darbo jégos migracija taip pat laikoma valstybés silpnybe.
Itin pabréziama gyventojy, visy pirma, jaunimo, intensyvios
emigracijos IS kaimisSky regiony problema, silpninanti Siy regiony
intelektinio kapitalo iSteklius ir ekonominés plétros galimybes.
Strategijoje prognozuojama, jog grésme visos Lietuvos ekonomikos
vystymuisi gali kelti aukStos kvalifikacijos specialisty emigracija.
Numatoma, kad ,proty nutekéjimas* ateityje lems Salies
intelektinio potencialo silpnejima, depopuliacijg, kvalifikuotos darbo

28 «| jetuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy iSeivijos atZvilgiu.” Vilnius: Strateginiy studijy centras,

2006, 12.

2% Lietuvos Tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija (Zin., 2002, Nr.60-2424).

18



jegos stygiy ir nekvalifikuotos darbo jegos pertekliy Salyje.
Specialisty emigracija taip pat lems islaidy Svietimui, mokymui ir
mokslui praradimg bei potencialaus nacionalinio produkto
sumazéjima.

Rys8ys tarp Salies konkurencingumo ir ,proty nutekejimo* taip pat
aiSkiai apibréziamas Bendrajame programavimo dokumente (toliau
—BPD), kuris yra ES struktdriniy fondy paramos Lietuvai ir
nacionalinio bendrafinansavimo panaudojimo strategija®. Jame
iSdéstyti Sios strategijos tikslai, uzdaviniai, prioritetai bei
priemonés. Analizuojant esamg Salies padétj, Siame dokumente
ekonominés emigracijos neigiamas poveikis numatomas dviejuose
sektoriuose:
= Svietimo bei moksliniy tyrimy srityje mokslininky bei
kvalifikuoty specialisty, ypac jauny, emigracija. Jg lemia
nepakankamai auksStas Siy asmeny socialinis statusas bei
menkos karjeros galimybés. Emigracija salygoja didéjantj
vidutinj moksliniy darbuotojy amziy, o kartu ir mazéjantj
Salies mokslinj potencialg.
= UZimtumo ir nedarbo srityje itin aktuali darbingo amziaus
Zmoniy emigracija, mazinanti ekonominj aktyvuma Salyje.

Nacionalinéje Lisabonos strategijos [gyvendinimo programoje
ekonominé emigracija siejama su uzimtumo politika. Pristatant
pagrindines problemas uzimtumo srityje, pabréziama, kad
ekonominé emigracija prisideda prie nepalankia linkme kintancio
Lietuvos gyventojy skaiCiaus ir visuomenés demografinés
struktiros. Be to, emigruojant kvalifikuotai darbo jégai, kurig
daugiausia sudaro jaunimas, daugelyje Ukio 3aky jauciamas
neatitikimas tarp kvalifikuotos darbo jégos paklausos ir pasiulos.
Siekiant pagerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj, numatoma 2005 —
2006 metais parengti pasitulymus dél priemoniy ekonominei
emigracijai valdyti. UZduotis deleguota Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, Finansy ministerijai ir Svietimo ir mokslo
ministerijais.

Nacionalinéje demografinés (gyventojy) politikos strategijoje taip
pat pabréziama, kad kvalifikuoty asmeny emigracija daro neigiamg
jtakg Salies ekonominiam, (inovaciniam) konkurencijos potencialui.
Be to, teigiama, kad nors kai kuriose Ukio Sakose jau pasireisSkia
aukstos kvalifikacijos specialisty trikumas, taciau néra koncepcijy
ir programy, numatanciy, kaip juos susigrazinti ar panaudoti jy
potencialg Lietuvoje.

Aptarty strategijy analizé leidZia daryti kelias svarbias iSvadas.
Pirma, néra pateikiama konkreciy priemoniy auksciausios
kvalifikacijos specialisty emigracijai kontroliuoti; dazniausiai
konstatuojamos su emigracija susijusios ,silpnybés” ir ,grésmes”.
Be to, politikos ekonominés emigracijos atzvilgiu klUrimas bei
jgyvendinimas tarsi atidedamas, nurodant, pavyzdziui, kad tik
ateityje dél demografiniy problemy ,bus aktualu skatinti re-
emigracijg“®. Taip pat pastebétina, kad darbo jégos bei jaunimo
emigracija priskiriamos 3alies silpnybiy grupei, t.y. jos pristatomos
kaip jau egzistuojancios problemos. Tuo tarpu ,proty nutekéjimas*

30 Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas (Zin., 2004, Nr. 123-4486).
3! Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa (Zin., 2005 11 26, Nr. 139-5019)
32 Lietuvos Tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija (Zin., 2002, Nr.60-2424).

19



dazniausiai apibréziamas kaip galima ateities grésmé. Sj skirtumaq
gali paaisSkinti faktas, kad analizuojami dokumentai priimti
mazdaug 2-3 metus prieS Lietuvos naryste ES. Tuo metu visos
emigracijos pasekmés dar nebuvo pakankamai gerai jsisgmonintos.

Antra, nagrinétose strategijose ,proty nutekéjimo* problema yra
gana aisSkiai siejama su ukio konkurencingumu, Salies mokslinio
potencialo plétra ir prastéjancCia demografine situacija (pastaroji
taip pat glaudZiai susijusi su Ukio plétra). Visuose nagrinétuose
dokumentuose remiamasi vieninga logika: prarandant auksciausios
kvalifikacijos specialistus ir nesugebant jy susigrgzinti, nukencia
Salies mokslo ir Ukio tarptautinis konkurencingumas. Taigi atlikta
analizé leidzia teigti, kad svarbiu ,proty nutekéjimo“ mazinimo ir
susigrgzinimo politikos tikslu turéty buti konkurencingumo
skatinimas.

Apibendrinant, Siame skyriuje identifikavome du svarbiausius
»~proty nutekéjimo* mazinimo ir ,proty” susigrazinimo politikos
tikslus: 1) tautinio, kultlrinio identiteto iSsaugojimas; 2) Salies Ukio
ir mokslo konkurencingumo didinimas. Seékmingas ,proty
nutekéjimo“ mazinimo ir ,proty“ susigrgzinimo politikos
jgyvendinimas yra uzdavinys, siekiant Siy auksStesniy tiksly. Tai
iliustruoja 2.1.1 pav. Abu tikslai buvo identifikuoti remiantis vidine
Lproty” iSlaikymo ir susigrgzinimo politikos logika bei ilgalaikiy ir
vidutinés trukmeés strateginiy dokumenty analize. Tautinio,
kultlrinio identiteto iSsaugojimas kaip ,,proty nutekejimo* politikos
tikslas yra prasCiau artikuliuotas nagrinétose strategijose. Taciau
vidiné politikos logika rodo, kad Sio tikslo ignoruoti negalima.

2.1.1 paveikslélis Du tikslai, kuriy siekiama ,,proty nutekéjimo* politika.

Tauti!’lio, kultdrinio Salies Ukic_; ir mokslo Strateginiy
identiteto konkurencingumo tiksly
iSsaugojimas didinimas lygmuo
Kulturos, »Proty Paskaty investuoti
meno nutekéjimo* | inovacijas Uzdaviniy
rémimas, mazinimas ir taikymas, mokslo lygmuo
humanitariniy »proty* ir verslo
moksly plétra susigrgzinimas bendradarbiavimo
ir pan. skatinimas ir pan.

Saltinis: sudaryta autoriy

Baigiant, reikia pazymeéti, kad Sie du galimi ,proty” iSlaikymo ir
susigragzinimo politikos tikslai vienas kitam neprieStarauja. Taciau
jgyvendinant analizuojamq politikg reikia aiSkiai nustatyti
prioritetus, nes nuo to didzigja dalimi priklauso politikos priemoniy
pasirinkimas. Pavyzdziui, kam teiksime prioritetg skiriant parama:
uzsienio ir Lietuvos mokslininkams ar tik lietuviams? Kaip
pasirinksime mokslo ir verslo sritis, kurias siekiama finansuoti?
Sios ir kitos dilemos nagrinéjamos kituose skyriuose. Atlikta analize
leidZzia nustatyti, kurios alternatyvos pasirinkimas prisides prie
konkretaus tikslo pasirinkimo. Taciau tiksly pasirinkimas ir
prioritetizavimas iSlieka politine problema.
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2.2. Status Quo: ,,proty nutekeéjimo*
prevencijos ir ,,proty“ susigrqzinimo
politika Lietuvoje

Siame skyriuje pristatoma jvairiy Lietuvos institucijy veikla, susijusi
su finansiniy paskaty, skirty uZsienyje gyvenantiems ,protams®,
mechanizmy, jgyvendinimu. Kadangi né viena institucija Siuo metu
Lietuvoje néra tiesiogiai atsakinga uz ,,proty nutekéjimo* mazinimo
ir ,proty” susigragzinimo politikq, dauguma apzvelgiamy, institucijy,
Sioje srityje veikia netiesiogiai, t.y. vykdydamos savo pagrindines
funkcijas jos i$ dalies dalyvauja ir ,proty nutekejimo* problemos
sprendime. Kaip svarbiausios i5 tokiy institucijuy jvardintinos
Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentira,
administruojanti  Europos Sgjungos mokslininky  mobilumo
programas, ir Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas, kuris
administruoja konkurso buddu skiriamg paramg moksliniy tyrimy
projektams, taip pat kitos su migracijos susijusios institucijos —
Tautiniy mazumy, ir iSeivijos departamentas, Lietuviy grizimo |
tévyne informacijos centras, Vidaus reikaly ministerijos Migracijos
departamentas ir t.t. ISimtimi laikytinas tik UZsienio lietuviy
remimo centro vykdomas projektas ,Proty susigrgzinimo
programos parengimas ir jgyvendinimas®, kuris yra kryptingai
orientuotas | ,proty“ susigrgZzinimo problemga. Institucijy veiklos
analizé atliekama bendros migracijos politikos kontekste. Pristatant
kiekvienos i$ nagrinéjamy institucijy veiklg ar vykdomag programa,
aptariami svarbiausi jy privalumai ir trikumai, pateikiamas
poveikio »proty nuteké&jimo“ mazinimui ar »proty”
susigrgzinimui/pritraukimui vertinimas.

Europos Sajungos mokslininku mobilumo programoss

Lietuvoje kuriant ir jgyvendinant ,proty“ susigrgzinimo ar ,proty
nutekéjimo*“ prevencijos programas bultina atsizvelgti | Europos
Sajungos vykdoma politikaq mokslininky mobilumo srityje. Sios
politikos svarbg Lietuvai lemia kelios priezastys. Pirma, Lietuva
kaip ES naré yra |sipareigojusi savo veiksmus derinti su ES
lygmeniu jgyvendinama politika. Antra, Lietuva, norédama
panaudoti ES strukturiniy fondy parama zmoniy istekliy plétrai,
privalo vadovautis bendrosiomis ES politinémis nuostatomis Sioje
srityje. TreCia, ES lygmens programos, skirtos mokslininky
mobilumui uztikrinti, tikétina, daro tiesiogine jtakg ,proty
nutekéjimui* i$ Lietuvos ar ,proty* sugrizimui/atvykimui | Lietuva.
Taigi toliau Siame skyriuje bus analizuojama, kaip dabar Lietuvoje
vykdomos ES mokslininky mobilumo programos prisideda, jei
prisideda, prie »proty nutekejimo* prevencijos ir
sugrjzimo/atvykimo skatinimo.

%% poskyryje “Europos Sajungos mokslininky mobilumo programos” naudojama informacija, pateikiama
Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agenturos interneto svetainéje (www.tpa.lt). Taip
pat naudojama autoriy interviu su Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentlros
direktoriaus pavaduotoja Jurgita Petrauskiene metu gauta informacija (Vilnius, 2006 10 31).
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ES politikos Siekdama didinti ES konkurencingumga, Europos Komisija vis
mokslininky, intensyviau imasi jvairiy priemoniy pritraukti ir iSlaikyti aukstos
mobilumo kvalifikacijos darbuotojus ES. Ypatingas démesys skiriamas
mokslininkams. Pastaraisiais metais EK priémé kelis strateginius

srityje: tikslai ir

priemones dokumentus®*, kurie yra orientuoti | patrauklios aplinkos
mokslininkams Europos moksliniy tyrimy erdvéje klrima,
uztikrinant jiems geras darbo salygas, karjeros ir mobilumo
galimybes. Igyvendinant strateginius  tikslus, = mokslininky
mobilumui ES stiprinti buvo sukurtas Europos mokslininky
mobilumo centry tinklas (ERA-MORE) ir Mobilumo informacijos
mokslininkams portalas (ERAcareers).
2005 vasario 1 d. Studijy kokybés vertinimo centras (toliau
SKVC) pradéjo jgyvendinti Europos Komisijos ir Lietuvos
biudZzeto IéSomis finansuojamg projektg, kurio pagrindinis
tikslas jkurti ir sudaryti salygas veikti Lietuvos mokslininky
mobilumo centrui (toliau Centras). Numatyta Centro misija
- prisidéti prie palankiy salygy sudarymo mokslininky
mobilumui, taip pat teikti asmenine pagalbg atvykstantiems
i Lietuvg bei iS Salies iSvykstantiems dirbti tyréjams.
Centras atidarytas 2005 m. geguzes 31 d. Kaip
informacijos apie mobilumo galimybes sklaidos kanalas
veikia projekto metu sukurta Lietuvos mokslininky
mobilumo centro svetaineé (www.eracareers.lt). Be to, tarp
projekto uzdaviniy numatyta suburti Nacionalinj
mokslininky mobilumo tinklg i$ Salies institucijy, susijusiy
su tarptautiniu mokslininky mobilumu bei informacijos Siam
tikslui administravimu. Centras turéty tapti Sio tinklo
koordinatoriumi ir tiltu tarp panasiy centry kitose Salyse.
Projekto jgyvendinimas, tikétina, prisidés prie geresniy
Lietuvos mokslininky mobilumo galimybiy bei aktyvesnio
uzsienio Saliy mokslininky domeéjimosi Lietuvos mokslu. Be
to, jsitraukimas | Europos mokslininky mobilumo centry
tinklg sudarys salygas efektyviau iSnaudoti Europos
Komisijos situlomas mokslininky mobilumo galimybes. Tai
gali reikSmingai prisidéti prie ilgalaikio ,proty nutekéjimo*
stabdymo ir ,,proty”“ pritraukimo | Lietuva.
Moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai finansuoti skirtose 6 ir
7 Bendrosiose programose buvo sukurtos atskiros paprogrameés
7mogiskojo potencialo stiprinimui — ,Zmogiskieji iStekliai ir
mobilumas* (6BP) ir ,,Zmonés“ (7BP). Pagrindiniai $iy paprogramiy
jgyvendinimo (finansiniai) instrumentai yra Marie Curie veiklos,
kurias Lietuvoje administruoja Tarptautiniy mokslo ir technologijy
plétros programy agentdra, [steigta Svietimo ir mokslo
ministerijos.
Marie Curie Marie Curie veiklos yra kompleksiné mokslininky —mobilumo
veiklos skatinimo programa. 6 Bendrosios programos [gyvendinimo

laikotarpiu jg sudaré 13 skirtingy veikly penkiuose pogrupiuose (Zr.

34 EK komunikatas ,Viena profesija, daug karjery* (2003), Europos mokslininky chartija ir priémimo |
darba kodeksas (2005).
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2.2.1 paveikslélis.

2.2.1 pav.). Pagal jas skiriama parama tiek atskiriems
mokslininkams, tiek institucijoms ar jy grupéms, skatinant
mokslininky mobilumg ir mokslo institucijy bendradarbiavimg. 7
Bendrojoje programoje Marie Curie veiklos suskirstytos | 5 grupes
(2r. 2.2.1 pav.). Sio tyrimo kontekste aktualiausios Marie Curie
veiklos yra ,Individuali mokslininky veikla“ ir ,Reintegracijos
mechanizmai* (6 Bendroji programa). Jos 7 Bendrojoje programoje
iS esmés yra perkeltos | ,Mokymosi visg gyvenimg ir karjeros
vystymo* bei ,Tarptautinés dimensijos* sritis. Siy veikly rémuose
teikiama finansiné parama mokslininkams, norintiems iSvykti | kitg
Salj ar grjzti | savajg*°.

Marie Curie veiklos Marie Curie veiklos
6 Bendrosios programos 7 Bendrosios programos
jgyvendinimo laikotarpiu jgyvendinimo laikotarpiu
(2002 — 2006) (2007 — 2013)
Priimanciy, institucijy veikla:
Mokslininky tobulinimo tinklai Pradinis mokslininky rengimas
Stipendijos pradedantiems
mokslininkams tobulintis (Marie Curie tinklai pradedantiems
Keitimosi Ziniomis stipendijos mokslininkams)

Konferencijos ir mokymai

Individuali mokslininky veikla:

Europinés stipendijos Mokymasis visq gyvenima ir karjeros
Tarptautinés iSvykimo vystymas

stipendijos

Tarptautinés atvykimo (Individualios stipendijos)

stipendijos

Reintegracijos mechanizmai: Tarptautiné dimensija

. Europos reintegracijos grantai

. Tarptautiniai reintegracijos (Tarptautinés iSvykimo ir atvykimo

grantai stipendijos; Reintegracijos grantai)

Kompetencijos pripazinimas ir skatinimas: Pramonés ir mokslo partnerysté

. Kompetencijos grantai

° Kompetencijos apdovanojimai (Pramonés — mokslo partnerystés

. Postai schema)

Saliy nariy ir Asocijuoty 3aliy
bendradarbiavimas

Specifinés veiklos politikai formuoti

(Kompetencijos apdovanojimai)
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Saltinis: Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentiros interneto
svetainé www.tpa.It

Lietuvos mokslininky ir mokslo institucijy dalyvavimas Marie Curie
veiklose 6 Bendrosios programos jgyvendinimo metu (2002 - 2006
m.), nepaisant intensyvaus mokslininky doméjimosi Marie Curie
veikly teikiamomis galimybémis, nebuvo aktyvus. Negalutiniais
duomenimis, visose Marie Curie veiklose i$ viso buvo pateiktos 108
paraiSkos dalyvauti jvairiose veiklose, 21 iS jy buvo patenkinta
(sékmeés koeficientas 19 proc.). Tiesiogiai mokslininkams skirtoms
individualioms atvykimo ar iSvykimo ir reintegracijos stipendijoms
gauti buvo pateiktos atitinkamai 28 ir 9 paraiskos, i$ kuriy buvo
patenkintos 2 paraisSkos dél individualiy Europiniy stipendijy ir 9
paraiskos dél reintegracijos stipendijy (zr. 2.2.2 lentele).

Platesné informacija apie Marie Curie veiklas pateikiama interneto svetainése

http://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/indexhtm_en.html ir

http://cordis.europa.eu/fp6/mobility.htm. Informacija apie Marie Curie veikly jgyvendinima Lietuvoje

pateikiama Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agentlros interneto svetainéje

www.tpa.lt.
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2.2.2 lentelé

Marie Curie veiklos Pate_lvktq Pateqlflntq

. paraisky paraisky
pavadinimas v v

skaicius skaicCius
Europinés stipendijos 22 2
Tarptautinés iSvykimo stipendijos 4 0
Tarptautinés atvykimo stipendijos 2 0
Europos reintegracijos grantai 3 3
Tarptautiniai reintegracijos grantai 6 6
Visos likusios 71 10
IS viso 108 21

Santykinai nedidelis paraisky skaiciy pirmiausia galima paaiskinti
itin sudétinga paraiSkos forma. Be to, dél ypac didelio Marie Curie
veikly masto paraisky svarstymas uztrunka apie metus laiko. Tai
mazina Marie Curie stipendijy patraukluma, nes reikalauja ilgalaikio
mokslininko veiklos planavimo. Tuo tarpu palyginti neauksto
paraisky sékmeés koeficiento pagrindine priezastimi laikytina itin
didelé konkurencija Europos Sajungoje dél Marie Curie stipendijy.
Tai uztikrina programos efektyvumg ES mastu, taiau atskiry 3aliy
mokslininky Sansai laimeti stipendijas néra dideli.

Marie Curie veikly poveikis ,proty nutekejimui“ iS Lietuvos ir jy
sugrizimui ar atvykimui yra nevienareikSmis. Viena vertus, Marie
Curie stipendijos yra kol kas vienintelé Lietuvoje realiai jgyvendinta
mokslininky, pritraukimo priemoné, tiesiogiai lémusi 6 lietuviy
mokslininky sugrjzimg ir vieno uzsienio Salies mokslininko atvykimg
i Lietuvg®*. Kita vertus, Marie Curie priemonés Lietuvos
mokslininkams Siuo metu yra aktualiausios kaip galimybé iSvykti
dirbti uZzsienj. Tg rodo santykinai didelé iSvykimo stipendijy
paklausa tarp lietuviy mokslininky. ParaiSkos Sioms stipendijoms
gauti sudaré 25 proc. visy 6BP metu pateikty Marie Curie paraiSky
(28 paraiskos). Tuo tarpu tik 8 proc. paraisky buvo pateikta,
siekiant gauti reintegracijos stipendijg (9 paraiSkos). Tiesa, daug
didesneé pastaryjy dalis del mazesnes konkurencijos buvo
patenkinta, todél galiausiai daugiau mokslininky grizo nei iSvyko i$
Lietuvos. Kita vertus, padidéjus paraisky dél individualiy iSvykimo
stipendijy patenkinimo lygiui, ES mobilumo programos greiiau
skatinty ,proty nutekéjima“ iS Lietuvos nei padéty spresti Sig
problema.

ES Marie Curie veiklos sprendziant ,proty nutekéjimo“ i$ Lietuvos
problema geriausiai galéty buti panaudotos kaip pavyzdys, kuriant
nacionalinio lygmens ,proty nutekéjimo*“ prevencijos ir ,proty”
susigrgzinimo/pritraukimo programas. Geros praktikos pavyzdZziu
laikytinas Marie Curie programose |tvirtintas kompleksinis pozilris |
mokslininky, iSlaikymo ir pritraukimo | ES problemg, t.y. siekiama
ne riboti mokslininky  judéjima, bet uZtikrinti juy mobilumo
galimybes kaip vieng i$ patraukliy darbo sglygy dalj. ES programos
sékmingai jgyvendinamos jau ne vienerius metus, todél jy
vykdymo principai yra patikrinti praktiSkai. AtsiZzvelgiant | juos
sukurta nacionaliné mokslininky mobilumo programa galéety
dvejopai prisidéti sprendziant ,proty nutekéjimo* problemg. Pirma,

3¢ 2006 m. spalio 31 d. duomenys. Nors buvo patenkintos 9 paraiSkos reintegracijos grantams gauti,
tacdiau | Lietuva grizo tik 6 mokslininkai, nes pagal Marie Curie veiklos “Tarptautiniai reintegracijos
grantai” reikalavimus mokslininkas privalo grjzti | ES, taCiau nebdtinai | savo kilmés 3alj.
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Lietuvos mokslininkams uztikrinus galimybe kelti kvalifikacijq
trumpalaikiy stazuocCiy, vizity ir pan. metu uZsienio 3alyse,
sumazeéty poreikis jiems iSvykti dirbti ilgam laikui | uzsienj. Antra,
tikslinés sugrizimo ar atvykimo stipendijos, teikiamos pagal
nacionaline programg, buty daug prieinamesnés lietuviy
mokslininkams, nes jie konkuruoty tik tarpusavyje, o ne su visais
ES mokslininkais. Vis délto negalima automatisSkai perkelti visy ES
vykdomy mokslininky mobilumo programy reikalavimy | nacionalinj
lygmenj, o bdtina atsizvelgti | specifinius Salies poreikius
(pavyzdziui, | poreikj spresti ,proty nutekéjimo“ problemg) ir
jtraukti papildomus kriterijus, kurie netaikomi ES lygmens
programose, pvz. paramg teikti tik Lietuvos pilieCiams arba tik tam
tikrose prioritetinése mokslo srityse ir t.t. Tokios specifinés sglygos,
taikytinos ,proty nutekéjimo“ problemai spresti skirtose
programose, detaliai analizuojamos 3io tyrimo trecCiojoje dalyje.

Apibendrinant, ES lygmens mokslininky mobilumo programy (Marie
Curie veikly) poveikis ,proty” pritraukimui 6 Bendrosios programos
jgyvendinimo metu buvo ribotas. Tikétina, kad vykdant 7 Bendrajq
programg jis liks i5 esmés nepakites arba bus prieSingas Lietuvos
interesams ,proty nutekéjimo“ politikos srityje, pastaruosius
suprantant kaip ,proty”“ sulaikymg arba pritraukimg/sugrazinima |
Lietuvg, t.y. labiau skatins mokslininky iSvykimg nei atvykima.
Taciau Marie Curie veikly jgyvendinimo ES lygmeniu patirtj bty
galima iS dalies pritaikyti kuriant nacionalines mokslininky
mobilumo programas. Pastarosios galéty buti panaudotos ir ,,proty
nutekeéjimo* problemai spresti.

Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas

Uzsienyje gyvenanciy lietuviy mokslininky ir tyréjy nuomone¥,
vienas i$ svarbiausiy Salies mokslo konkurencingumo stiprinimo ir
~proty” susigrgzinimo veiksniy yra efektyvus konkursinis mokslo
finansavimas. Viena vertus, konkurso btdo teikiamas finansavimas
leisty uztikrinti perspektyviausiy ir produktyviausiy Salies ,proty”
veiklos testinumg Lietuvoje. Kita vertus, konkurso budu skiriamos
IéS0os galéty sudaryti sglygas bent trumpalaikiam ,proty”
pritraukimui i$ uZsienio. Todél Sia prasme Lietuvos valstybinio
mokslo ir studijy fondo (toliau — Fondo) veikla yra ypac svarbi
»proty nutekéjimo® prevencijos ir susigrgzinimo politikos dalis.

Fondo steigejas yra LR Vyriausybé. Savo veikloje fondas siekia
dviejy svarbiausiy tiksly. Pirma, skatinti moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés veiklos plétrg®*®. Igyvendinant §j tikslg Fondas
konkurso budu skiria paramg moksliniy tyrimy projektams pagal
Vyriausybés patvirtintas mokslo programas ir numatytus
prioritetus. Antrasis Fondo veiklos tikslas (atitinkantis antrgjq
Fondo veiklos krypt])) yra valstybés teikiamomis paskolomis
skatinti Salies zmogiskujy resursy plétrg, jos ekonomineg ir socialine
pazanga®*. Igyvendinant §j tikslg skiriamos paskolos Salies aukstujy
mokykly bakalauro ir magistranturos studijy pakopos studentams.

87 Raminas Valiokas, “Lietuvos moksliniy tyrimy sektorius: situacija ir tendencijos”, UZsienio Lietuviy
mokslo forumas, Diskusijos "Kg pasiekéme ir ko siekiame? DeSimt mety norvegy eksperty atliktam
Lietuvos mokslo buklés jvertinimui." PraneSimo skaidres. Vilnius: 2005. <www.balticlabs.com/forumas>
[ziGréta 2006 08 25].

38 Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo 2006-2008 m. strateginis veiklos planas. Vilnius, 2006.

3% Ten pat.
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Pastaroji Fondo veiklos kryptis yra maZiau svarbi ,proty
nutekéjimo® prevencijos ir susigrgzinimo politikai. Todél Zemiau
didziausig démesj skirsime konkurso budu skiriamai paramai
moksliniy tyrimy projektams.

Konkursinio moksliniy tyrimy projekty finansavimo jtakos ,proty
nutekeéjimo* prevencijos ir susigrgzinimo politikai vertinimas iki Siol
nebuvo atliktas. Todél Siuo aspektu sunku kiekybiSkai iSmatuoti
Fondo vykdomy programy poveikj nagrinéjamai problemai. Taciau
vertinant kokybiskai galima teigti, kad poveikis gana mazas. Tai
rodo kelios tendencijos.

Pirma, konkursiniu bddu paskirstoma labai maza léSy, skirty
moksliniams tyrimams, dalis. 2004 m. konkursiniu bltdu paskirstyta
finansavimo suma sudaré tik 6 proc. visy valstybés skiriamy, 1ésy
MTEP. Tuo tarpu kalbant apie prioritetiniy krypciy plétra, statistika
yra dar lildnesné. 2005 m. konkursinei paramai moksliniams
tyrimams prioritetinése kryptyse buvo skirta 5,88 min. lity. Tai
sudaré maziau nei 2 proc. visy valstybés MTEP skiriamy lésy.
Atitinkamai LR Vyriausybés 2003 metais patvirtintai AukStuyjy
technologijy plétros programai, kurioje iSskirtos 5
perspektyviausios aukstyjy  technologijy  gamybos Sakos
(biotechnologijos, lazeriy technologijos, informacinés technologijos,
nanotechnologijos, elektronika, mechatronika), 2005 m. per Fondo
finansuojamas priemones buvo skirta tik 4,9 min. lity. Toks
finansavimo intensyvumas nesudaro prielaidy nei efektyviai ,,proty
nutekéjimo* prevencijai, nei susigrgzinimui.

Antra, Fondui nekeliamas uzdavinys skatinti Lietuvos ,proty*“,
dirbanciy (gyvenanciy) uZsienyje pritraukimg. Todél uZsienyje
gyvenanciy, ir Lietuvos pilietybe turinciy ,proty“ pritraukimas yra
veikiau teigiamas Salutinis (nors ir nedidelis) konkursinio
finansavimo poveikis, o ne tiesioginé pasekmé. Fondo finansuotose
moksliniy tyrimy projektuose dalyvauja tik 3 uzsienyje anksCiau
gyvene Lietuvos mokslininkai*. Formaliy (teisiniy) klitic¢iy uzsienyje
dirbantiems Lietuvos ,protams® dalyvauti atitinkamose moksliniy
tyrimy, projekty finansavimo konkursuose néra. Taliau mazg jy
dalyvavimo lygj buty galima paaiskinti zZemu finansavimo
intensyvumu ir potencialiu informacijos trukumu.

Kalbant apie uzsienio ,proty“ pritraukima, tendencijos ganétinai
panaSios. Fondo tvarka sudaro sglygas (kai kuriais atvejais netgi
skatina) bendradarbiavimui su uzsienio mokslininkais ir tyréjais.
Pavyzdziui, vertinant mokslininky grupiy projektus, prioritetas
teikiamas projektams, kurie yra vykdomi su Kity valstybiy
mokslininkais**. TacCiau kokybinis ir kiekybinis poveikis uZsienio
Lproty” pritraukimui yra abejotinas dél Zemo finansavimo
intensyvumo.

Ateityje Fondas planuoja jgyvendinti kitas programas, kurios gali
turéti teigiama poveikj ,proty nutekéjimo* prevencijai ir ,proty”
pritraukimui.

49 Autoriy, interviu su Violeta Vaiiliniene, Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo Mokslo skyriaus
vedéja, Vilnius, 2006 m. spalio 25 d.

M “pragymy teikimo, jy nagringjimo, lé8y skyrimo, ataskaity teikimo ir vertinimo tvarkos apra$as.”
Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas, Vilnius, 2005.
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= Siekiama | Fondo ekspertine veiklg jtraukti lietuviy kilmes
uzsienyje gyvenancius mokslininkus.

= Skiriamos stipendijos doktorantams, aktyviai vykdantiems
mokslinius tyrimus, skatinant juos dirbti mokslinj darbg
savo Salyje.

* Vyriausybeje rengiamas nutarimas del mokslininky
stazuotojy programos, kurig administruos Fondas ir kurioje
galés dalyvauti konkurso tvarka ir tie jaunieji mokslininkai,
kurie Siuo metu gyvena uZsienyje. Tai priemoneés, kurios
turéty prisidéti prie ,,proty‘ susigrazinimo.

Taciau $iy naujy iniciatyvy poveikis priklausys nuo jy masto
(skiriamo finansavimo) ir gebéjimo koordinuoti Sias programas su
panasSiomis kity institucijy jgyvendinamomis iniciatyvomis.

Apibendrinant, Si trumpa apzvalga rodo, kad konkursinis moksliniy
tyrimy finansavimas neturés didelés jtakos ,proty iSvykimo*
prevencijai ir susigrgzinimui tol, kol nebus Zzenkliai padidinta
konkursiniu bldu skirstoma valstybés paramos MTEP dalis. Nors
pastaraisiais metais $i dalis augo, taiau tai vyko inkrementiskai.
Be to, nepaisant politinio pobudzio deklaracijy, kol kas néra
prisiimti |sipareigojimai dél zenklaus léSy, skiriamy konkursiniam
moksliniy  tyrimy  finansavimui, apimciy iSaugimo. Fondo
darbuotojos nuomone*, ateityje ,proty nutekéjimo* prevencijai ir
»proty” pritraukimui buty tikslinga suformuoti valstybine programa,
kuri  sudaryty galimybe uZsienyje dirbantiems jauniems
mokslininkams grjzti | Lietuvos mokslo institucijas su jdarbinimo ir
tolimesneés mokslines veiklos testinumo sglygomis bei tam
bdtinomis lIéSomis.

UZsienio lietuviy réemimo centras2:

Viena IS |staigu, neseniai pradéjusi tiesiogiai veikti ,proty
nutekejimo* politikos srityje, yra 2000 m. Pasaulio lietuviy
bendruomenés, Svietimo ir mokslo ministerijos Mokslo ir studijy
departamento bei Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jsteigtas Uzsienio lietuviy rémimo
centras (toliau ULRC). Pagrindiné Sio centro veikla yra informacijos
apie studijas Lietuvoje teikimas uzsienyje gyvenantiems lietuviams
ir ju studijy Lietuvoje finansavimas. Tatiau 2006 m. ULRC isplété
savo veiklos sritj siekiu skatinti uZsienyje dirbanciy Lietuvos
mokslininky bendradarbiavimg su Lietuvos mokslo centrais ir
pradejo jgyvendinti Europos Sajungos leéSomis finansuojamag
projektg ,Proty susigrgzinimo programos parengimas ir
jgyvendinimas"“.

Remiantis ULRC interneto svetainéje pateikta informacija, projekto
»,Proty susigrgzinimo programos parengimas ir jgyvendinimas*
tikslas yra sukurti uZsienio mokslo centruose studijuojanciy ir
dirbanciy Lietuvos pilieCiy skatinimo grjzti | Lietuvg programa,
jdiegiant konkursinj finansavimo mechanizmg, kuris bus taikomas
organizuojant mokslininky vizitus Lietuvoje. Sj tikslg bty galima

42 Autoriy, interviu su Violeta Vaiciliniene, Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo Mokslo skyriaus
vedéja, Vilnius, 2006 m. spalio 25 d.

43 Poskyryje “UZsienio lietuviy rémimo centras” naudojama informacija, pateikiama ULRC interneto
svetainéje (www.ulrc.It). Taip pat naudojama autoriy interviu su ULRC direktoriumi Tomu Zalandausku
metu gauta informacija (Vilnius, 2006 10 26).
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suskaidyti | 2 uZzdavinius: 1) sukurti ,proty”* susigrgzinimo
programa, 2) jgyvendinti ,proty" susigrgzinimo programag, rengiant
mokslininky vizitus tévyneéje, kuriy organizavimui bty naudojamas
projekto metu sukurtas konkursinio mokslininky finansavimo
mechanizmas ,,protams* susigrazinti.

Pirmiausia numatyta sukurti konkursinio mokslininky vizity
finansavimo schemg. Tuomet, taikant Sig schemg, organizuoti
uzsienyje gyvenanciy mokslininky, turindiy Lietuvos pilietybe,
trumpalaikius vizitus Lietuvoje. Ir tik tada sukurti ,proty
susigrgzinimo* programag, kuri buty ir galutinis projekto rezultatas.
Situacija, kai programos jgyvendinimas tarsi aplenkia programos
suklrimg susidaro todél, kad ,proty“ susigrgZinimas Siuo atveju
nelaikomas esmine mokslininky vizity organizavimo funkcija.
Vizitais siekiama tik surinkti informacijg apie problemas, su
kuriomis potencialiai gali susidurti sugrize mokslininkai ir juos
priimancios institucijos, taip pat i3siaidkinti griztanéiy ar
planuojanciy grjzti mokslininky poreikius. Susisteminus ir jvertinus
sukauptg informacijg, planuojama parengti ,,proty” susigrgzinimo
programg, kurioje turéty bati numatyti ,,proty” susigrgzinimo budai
ir priemonés. Taigi sugrijze ,protai“ Siame projekte yra veikiau
priemoné, o ne galutinis tikslas.

2006 m. rugsejj buvo pabaigta kurti ir paskelbta konkursinio
mokslininky vizity finansavimo schema. Sukurtoje schemoje
numatyti konkursy organizavimo, paraisky, vertinimo bei sprendimy
pritmimo mechanizmai jvairaus tipo veikloms, parengta techniné
dokumentacija (veiklos vadovas, detalls aprasai, paraiSky formos,
ekspertinio paraisky vertinimo, ataskaity formos ir kt.). Siekiant
verslo ir akademine bendruomene supazindinti su vykdomu ,,proty*
susigrgzinimo projektu, 2006 m. spalj suorganizuotas vieSas
konkursinio mokslininky vizity finansavimo schemos aptarimas, be
to, vykdoma informaciné kampanija Lietuvos ziniasklaidoje.

Projekto pagrindinis numatomas rezultatas yra parengta ,proty
susigrgzinimo“ programa. Papildomi planuojami rezultatai yra
sukurta konkursinio mokslininky vizity finansavimo schema ir pagal
schemg suorganizuoti mazdaug 70 mokslininky vizitai Lietuvoje.
Numatyta, kad paraiSkas dalyvauti vizituose mokslininkai galés
teikti nuo 2006 m. lapkri¢io 1 d., taciau vizitai pradés vykti ne
anksciau kaip 2007 m. ir truks iki mety pabaigos.

VienareikSmisSkai jvertinti ULRC vykdomo projekto ,Proty
susigrgzinimo programos parengimas ir jgyvendinimas® tikéting
poveikj sprendziant ,proty nutekejimo* problema Lietuvoje néra
paprasta. Viena vertus, galima iSskirti bent trejopa Sio projekto
tikéting teigiama poveikj. Pirma, programos suklrimas yra svarbi
»~proty nutekéjimo* politikos dalis, sudarysianti galimybe imtis
realiy ir pagristy veiksmy problemai spresti. Antra, trumpalaikiy,
mokslininky vizity metu Lietuvos mokslo ir studijy sistema jgis tam
tikros apciuopiamos naudos - bus perimta dalis uzsienyje dirbanciy
mokslininky ziniy ir patirties. Be to, vizitai sudarys galimybe
atnaujinti ir palaikyti uzsienyje dirbanciy Lietuvos pilieciy saitus su
Salies mokslo ir Svietimo institucijomis, sustiprinti jy socialinius
rySius Salyje. Tai ateityje gali paskatinti ,proty cirkuliacijg” tarp
Saliy ar netgi ,,proty” sugrjzimg ilgam laikui. Trecia, projekto metu
vykdoma informaciné kampanija skatina vie$g diskusijg apie ,,proty
nutekéjimo“ problema Lietuvoje ir galimus jos sprendimo bidus.
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Kita vertus, auk3Ciau aptarti privalumai téra tikétinas poveikis. Kol
kas projekto rezultaty néra. Taigi realios, apciuopiamos naudos
identifikuoti negalime.

Apibendrinant, ULRC vykdomas projektas ,Proty susigrgzinimo
programos parengimas ir jgyvendinimas“ vertintinas kaip
potencialiai naudinga priemoné formuluojant ,proty nutekéjimo*
politikos tikslus, pasirenkant problemos sprendimo priemones.
Taciau tiesioginis jo poveikis kol kas nepasireiské.

Kity institucijy veikla

Be jau aptarty, daugelis kity institucijy savo kompetencijos ribose
sprendZia migruojantiems asmenims, taigi ir iSvykstantiems ar
atvykstantiems ,protams” aktualias problemas. Toliau trumpai
pristatoma atskiry institucijy veikla, susijusi su ,proty nuteké&jimo“
politika. 18skirtinos dvi institucijy grupes:
e institucijos, kuriy funkcijos yra tiesiogiai susijusios su
migracijos politika, t.y. kurios rlUpinasi rySiy su
emigravusiais palaikymu ir jiems reikalingos informacijos

teikimu.
e institucijos, kurios sprendzia specifines savo srities
problemas, aktualias ir emigravusiems arba

besiruoSiantiems emigruoti asmenims.
RySiy palaikymas ir informacijos teikimas

ISvykusiems Lietuvos ,protams” kaip iSeivijos daliai aktuali yra
Tautiniy mazumy, ir iSeivijos departamento prie LR Vyriausybés
(toliau TMID) veikla. TMID formuoja ir jgyvendina valstybine rySiy
su uzsienyje gyvenancdiais lietuviais bei iSeiviais i$ Lietuvos politikg.
Si politika apima informacijos apie uZsienio lietuvius kaupima,
lietuviy iSeivijos raidos analize, uzsienio lietuviy tautinio tapatumo
iSsaugojimo programy rengima, bei jgyvendinima ir, svarbiausia,
rySiy su uzsienio lietuviy bendruomenémis, organizacijomis,
kultlros ir Svietimo |staigomis palaikyma*. TMID veikla ,proty
nutekeéjimo“ politikai yra potencialiai svarbi dviem aspektais. Pirma,
TMID kaupiama informacija apie uzsienio lietuvius gali apimti ir
informacijg apie uzsienio 3alyse gyvenancius ir dirbancius Lietuvos
mokslininkus ir tyréjus. Antra, palaikydamas rySius su uZsienio
lietuviy bendruomenémis, TMID savo turimais informacijos kanalais
gali efektyviai skleisti mokslininkams ir tyréjams aktualig
informacijq  apie situacijq 3Salyje, apie jiems skirtas jvairias
programas ir t.t. Apibendrinant, TMID gali veikti kaip informacijos
perdavimo kanalas: uZsienyje gyvenantiems ,protams“ apie jiems
aktualia Lietuvos institucijy veiklg, ir atvirksCiai, Lietuvos
institucijoms apie iSvykusius ,,protus”.

Labai panaSaus pobudzio informacijos sklaidos funkcijg vykdo 1998
m. LR Vyriausybés jsteigtas Lietuviy grjizimo | tévyne informacijos
centras (toliau LGITIC). Sis centras lietuvius emigrantus, norincius
grizti | tévyne, konsultuoja pilietybés atgavimo, sveikatos
apsaugos, mokesciy, transporto, bisto jsigijimo ir kitais klausimais.
Be to, informuoja apie galimybes dalyvauti profesinéje, mokslinéje,
kultlringje, turistinéje veikloje, renka ir skelbia medziaga apie

44 Remiantis informacija, pateikta Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento interneto svetainéje
(www.tmid.It)
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vykstancius renginius, konferencijas, mokymo kursus ir pan.
LGITIC taip pat supazindina Lietuvos institucijas su uzsienio lietuviy,
bendradarbiavimo iniciatyvomis ir mintimis, jy pageidavimais®.
Tiesa, LGITIC bent kol kas tiesiogiai neprisideda prie ,proty
nutekéjimo* politikos jgyvendinimo, nes viena vertus, LGITIC
teikiama pagalba daugiausia yra skirta prieS daugelj mety is
Lietuvos iSvykusiems ar Lietuvoje apskritai negyvenusiems
iSeiviams, Kita vertus, jo paslaugy paklausa néra itin didelé*. Taigi
LGITIC norint aktyviai prisideti prie ,proty nutekéjimo* politikos
jgyvendinimo, reikéty aktualizuoti teikiamg informacijg, dalj jos
skiriant tiesiogiai mokslininkams ir tyréjams, bei intensyviau
reklamuoti savo teikiamas paslaugas.

Emigravusiy lietuviy informavimo ir rySiy su jais palaikymo veikla
uzsiima ir Uzsienio reikaly ministerijai pavaldi Lietuvos diplomatiné
tarnyba. Diplomatinés ir konsulinés atstovybés teikia teisine ir
kitokig praktine informacijg bei pagalbg uZsienyje gyvenantiems
Lietuvos pilieCiams, suteikia galimybe jiems dalyvauti rinkimuose*’.
Platus atstovybiy tinklas, kuris 2006 m. apémeé 87 diplomatines
arba konsulines atstovybes*, sudaro sglygas Lietuvos ir uZsienio
mokslininkams svarbig informacijg apie Lietuvoje vykdomus mokslo
projektus bei programas paskleisti daugelyje uzsienio Saliy.

Apibendrinant, visos trys aptartos institucijos turi galimybiy
prisideti prie ,proty nutekéjimo“ politikos [gyvendinimo,
palaikydamos rySius su uZsienyje reziduojanciais Lietuvos
mokslininkais ir tyréjais bei uztikrindamos jiems reikalingos
informacijos sklaidg. Taciau Siuo metu né viena i minéty_ institucijy
savo veikloje neiSskiria ,proty” kaip tikslinés grupés ir neteikia
konkreciai jiems aktualios informacijos ir pagalbos. Tuo tarpu Siy
institucijy teikiamy bendro pobudzio, visiems emigrantams skirty
paslaugy, kurios, be to, neretai persidengia, aktualumas ir
naudingumas mokslininkams ir tyréjams yra ribotas.

Specifiniy problemy sprendimas

Persikélimas gyventi | kita $alj migruojaniam asmeniui sukelia
jvairiy administraciniy sunkumuy, susijusiy su socialiniy garantijy
uzsitikrinimu, mokesciy mokeéjimu, sveikatos prieziliros
paslaugomis ir pan. Atsizvelgdamos | tai, kompetentingos
institucijos teikia reikalingg informacijg migruojantiems asmenims,
tarp kuriy patenka ir atvykstantys | 3alj ar iS jos iSvykstantys
mokslininkai ir tyrejai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau SADM) rupinasi
iSvykusiy asmeny socialinés apsaugos uztikrinimu uZzsienyje ir
grizusiy/atvykusiy asmeny socialinémis garantijomis Salyje. Be to,
SADM yra atsakinga uZz ES laisvo darbo jégos judéjimo politikos
igyvendinima*. Susijusias funkcijas, daugiausia apimancias pensijy
ir paSalpy mokeéjimo perkélimg | arba i$ uZsienio, vykdo Valstybinio

% Remiantis informacija, pateikta Lietuviy grizZimo | tévyne informacijos centro interneto svetainéje
(www.lgitic.It).

46 Ekonominiy migranty skatinimo grjzti j tévyne priemonés. VieSosios politikos ir vadybos institutas.
Vilnius: 2005.

47 Remiantis informacija, pateikta UZsienio reikaly ministerijos interneto svetainéje (www.urm.lt).

%8 Ten pat.

4 Platesné informacija pateikiama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainéje
(www.socmin.It).
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socialinio draudimo fondas (toliau Sodra). Sodros UZsienio iSmoky
skyrius uztikrina iSmoky mokéjimo perkélimg iS vienos Salies | kitq,
taip pat teikia informacijg su tuo susijusiais klausimais®. Tuo tarpu
atvykstantiems/grjztantiems mokslininkams ir tyréjams,
besiruoSiantiems ilgesnj laikg dirbti Salyje, svarbig informacijg apie
sveikatos priezilros paslaugas teikia Sveikatos apsaugos
ministerija ir prie jos jkurta Valstybiné ligoniy kasa®*. O Valstybiné
mokescCiy inspekcija prie Finansy ministerijos informuoja apie
mokestines prievoles ir taiko jstatymus ir Kitus teisés aktus,
reglamentuojancius Lietuvos pilieCiy uZsienyje uzdirbty pajamy
apmokestinimg®.

ligesniam laikui atvykus | Salj ar iSvykstant iS§ jos asmeniui
paprastai reikia deklaruoti gyvenamajq vietg (jei esi tos Salies
pilietis) arba gauti leidimg gyventi ir dirbti (jei esi uZsienio Salies
pilietis). Tai galioja ir persikeliantiems mokslininkams ir tyréjams.
Sioje srityje administracines funkcijas vykdo Vidaus reikaly
ministerijos Migracijos departamentas. Migracijos departamentas
taip pat yra atsakingas uz vizy, kurios yra reikalingos daugeliui is
ne ES 3aliy atvykstanciy asmeny, isdavima.

Apibendrinant, aptarty institucijy veikla, susijusi su migrantais, yra
svarbi ,,proty nutekéjimui* tuo pozidriu, kad mokslininkui ar tyrejui
apsisprendus grjzti ar atvykti | Salj, leidzia sumazinti jam
iSkylancius sunkumus. Kita vertus, 38iy institucijy vaidmuo yra
ribotas ir pasyvus, t.y. neturi jtakos skatinant mokslininkus atvykti
i salj.

ISvados: ka pasiekéme?

Apibendrinant Siuo metu jgyvendinamos politikos analize, galima
teigti, kad jos pasiekimai yra mazi. Fondo finansuojamuose
moksliniy tyrimy projektuose dalyvauja 3 iS uZsienio privilioti
Lietuvos ,protai“. Pagal Marie Curie programas pavyko prisivilioti 7
»protus®“ (6 lietuvius ir 1 italg). 2007 m. UZzsienio lietuviy rémimo
centras planuoja finansuoti apie 70 uZsienyje gyvenanciy ,proty*
trumpalaikiy, vizity Lietuvoje. Taciau kol kas apcCiuopiamy rezultaty
néra.

Svarbiausias mazy pasiekimy priezastis galima suskirstyti | tris
grupes. Pirma, aiSkiy tiksly nebuvimas. ,Proty“ pritraukimas néra
svarbiausias tikslas nei vienoje iS nagrinéty programy ar projekty.
Taigi pasiekimai (nors ir mazi) Sioje srityje yra veikiau teigiamas
pasSalinis veiklos poveikis nei tiesioginis aptarty institucijy ir jstaigy
veiklos rezultatas. Dar daugiau, jgyvendinant aptartas programas,
neiSnaudojamas potencialus sinergijos efektas.

Antra, mazZas paramos intensyvumas. Pastarasis suvokiamas kaip
&Sy, skiriamy konkreCiam projektui ar programai, dydis. MaZg
paramos intensyvumg lemia dvejopi veiksniai. Viena vertus,
intensyvumas priklauso nuo bendro [éSy, skiriamy aptartoms

50 Pplatesné informacija pateikiama Valstybinio socialinio draudimo fondo interneto svetainéje

(www.sodra.lt).

51 platesné informacija pateikiama Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés ligoniy kasos interneto
svetainése (www.sam.lt ir www.vlk.It).

52 platesné informacija pateikiama Finansy ministerijos ir Valstybinés mokeséiy inspekcijos interneto
svetainése (www.finmin.It ir www.vmi.lt).
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programoms, dydZio. Si problema ypal aktuali kalbant apie
konkursiniu  bldu paskirstomg paramg moksliniy tyrimy
projektams. Kita vertus, paramos intensyvumas priklauso nuo
gebéjimo koncentruoti ribotus iteklius. Siuo metu prie ,proty
nutekéjimo“ problemos sprendimo prisideda (nors ir nedideliu
mastu) 3 |[staigos. Todel kiekvienos iS5 ju gebéjimas pasiekti
aukstesniy rezultaty yra mazas.

TreCia, pasiekimy mastg riboja sudétingos paramos skyrimo
administracinés taisyklés. Turima omenyje tai, kad paraiskos forma
yra sudétinga, sprendimas dél paramos skyrimo uztrunka ir visa tai
daro neigiamg jtakg programy dalyviy skaiciui. Si problema ypac
aktuali kalbant apie Marie Curie veiklas, ka pripazjsta ir patys
programos administratoriai.

Mazi Siuo metu jgyvendinamy programy pasiekimai rodo, kad
siekiant efektyviau spresti ,proty nutekéjimo®“ problemg, reikéty
diegti naujg finansiniy paskaty sistema, kuri apimty dalj dabar
veikianciy programy ir bty skirta ,proty” pritraukimui. Ji turéty
bati:

= neatskiriama bendros aukStojo mokslo ir MTEP politikos
dalis. Taigi butinas geresnis koordinavimas su kitomis
programomis (pavyzdziui, konkursiniu moksliniy tyrimy
projekty finansavimu, investicijy | aukStojo mokslo ir MTEP

infrastruktirg nacionalinémis (kompleksinémis)
programomis, mokslininky ir tyréjy karjeros programomis ir
kt.);

= jgyvendinama vienos, o ne keliy institucijy. ,Proty
nutekéjimo* problemos sprendimas turi blti vienas i$ Sios
institucijos tiksly;

= tikslinga ir koncentruota. Tai reiSkia, kad reikéty orientuotis
i specifine tiksline grupe ir rezultatus (sukurti produktai,
paslaugos). Tai leisty padidinti paramos intensyvuma.
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3. SIULOMOS FINANSINIY PASKATY, SKIRTY
,PROTU"“ PRITRAUKIMUI, PROGRAMOS

3.1 llgalaiké

Sioje studijos dalyje pateikiamos iSvados apie tinkamiausias
finansines paskatas, skirtas ,protams® pritraukti. Kitaip tariant,
siekiama atsakyti | klausima: kokie finansiniy paskaty instrumentai
leisty susigrgzinti ar pritraukti ,protus“? Taip pat pateikiami
preliminards skaiCiavimai, rodantys, kokiy rezultaty Sios programos
leisty pasiekti.

Uzsienio Saliy patirties analizé rodo, kad finansiniy paskaty
sistemos efektyvumas (suprantamas kaip tiksly pasiekimo lygis)
priklauso nuo: a) specifiniy Salies salygy; b) gebéjimo valdyti
paklausos pusés (gebéjimas pritraukti reikiama dalyviy skaiciy) ir
c) pasiulos pusés (gebéjimas tinkamai ,jdarbinti“ atvykusius
»protus®) rizikas. Atsizvelgiant | Siuos veiksnius, buvo nagrinéjamos
keturios problemy grupés, susijusios su finansiniy paskaty
sistemos efektyvumu:
e Kas turéty bati ,proty* pritraukimo ar susigrazinimo
programy, tiksliné grupé?
e Ar reikéty nustatyti prioritetines mokslo sritis, kuriose
dirbancius protus bty siekiama pritraukti?
e Kokio laikotarpio programas reikéty vykdyti?
e Kokig dalj programos lé3y reikéty skirti atvykstanciy ,,proty*
moksliniy projekty finansavimui ir kokig - ,proty“ darbo
uzmokesciui?

ISsami pasiulos ir paklausos rizikos analizé ir Kity uzsienio 3aliy
patirties bei pasiekimy jgyvendinant konkreCias priemones
apzvalga (atsizvelgiant | minétas keturias problemuy grupes) yra
pateikta 1 priede. Tuo tarpu Cia aptariami Sios analizés rezultatai.
Jie rodo, kad finansiniy paskaty, skirty ,proty* pritraukimui,
sistemaq turéty sudaryti dvi programos: ilgalaiké ,proty“ programa
ir trumpalaikiy vizity programa. Zemiau aptariami 3iy programy
komponentai, rizikos, finansavimo poreikis ir tikétini rezultatai.

.proty“ programa

Programos turinys

ligalaike ,proty“ programa turéty finansuoti MTEP (apima mokslo
tyrimy vykdymg, inovacijy kdrimg, taikymg ir pan.) ar akademinés
veiklos projektus. Dalis projekto biudzeto IéSy turéty buti skiriama
dalyviy darbo uZmokesciui, o kita dalis — darbo priemoniy ar
jrangos jsigijimui. Paramos intensyvumas turéty bduti didelis.
Pavyzdziui, jauno grjzusio lietuvio mokslininko ar tyréjo darbo
uzmokescCiui reikéty skirti ne maziau kaip 10 - 15 tikst. eury per
metus, darbo uzZmokescCio lygj keliant pagal mokslininko jgytg
mokslinj laipsnj ir darbo patirtj. Tuo tarpu siekiant pritraukti
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uzsienio mokslininkus ir tyrejus, kaip rodo nagrinety Saliy patirtis,
reikéty mokéti tokj darbo uzmokestj, kuris blty dvigubai didesnis
nei iki tol ju gaunamas darbo uzmokestis (Cia taip pat reikia
atsizvelgti | pajamy apmokestinimo ir perkamosios galios skirtumus
tarp Saliy).

LéSas reikéty koncentruoti prioritetinése srityse. Tai reiSkia, kad
didzioji finansuojamuy projekty dalis turéty atitikti prioritetines
MTEP kryptis, aukstyjy technologijy plétros kryptis ir rengiamas
nacionalines (kompleksines) MTEP programas. Toks [éSy
koncentravimas turi kelis privalumus. Pirma, koncentruojant léSas
prioritetinése srityse, Sias programas yra lengviau derinti su
kitomis iniciatyvomis, pavyzdziui, investicijomis | infrastruktlrg
prioritetinése srityse. Programy ir kity iniciatyvy koordinavimas yra
labai svarbus, nes, kaip rodo wuZsienio eksperty analize,
koordinavimo stoka yra silpniausia politikos formulavimo ir
jgyvendinimo problema Lietuvoje®:.

Antra, uzsienio Saliy analizé rodo, kad Lietuvai ir | jg panaSioms
Salims iStekliy koncentravimas keliose srityse yra geriausia
strategija. Jgq galima prieSpastatyti dviems alternatyvoms: a)
iSskiriama tik viena ar dvi prioritetinés srityse ir b) prioritetinése
sritys neiSskiriamos. Pirmoji alternatyva Lietuvos atveju néra
tinkama dél aukstos neteisingy prioritety pasirinkimo rizikos ir del
santykinai mazo potencialiai galinCiy grjzti mokslininky, dirbanciy
konkrecioje siauroje mokslo srityje, skaiCiaus (zr. 1 priedo 1.2
skyriy). Antroji alternatyva (prioritetai neiSskiriami) yra taikoma
didelése ekonomiskai labai pajégiose Salyse. Tuo tarpu Lietuva yra
pernelyg maza, kad intensyviai vystyty didelj mokslo sriCiy skaiciu,
ir ekonomiskai pernelyg silpna, kad galety uztikrinti aukStg
finansavimo lygj visoms sritims. Todél situloma pasirinkti vidurio
kelig ir léSas koncentruoti prioritetinese MTEP kryptyse, aukStyjy
technologijy plétros kryptyse ir nacionalinése MTEP programose
nustatytose kryptyse.

L~Proty“ programos tiksliné grupé turi bdti sugrjztantys Lietuvos
~protai“ ir atvykstantys uzsienio mokslininkai ir tyréjai.
SugrjZztanciais Lietuvos ,protais“ sillome laikyti tuos, kurie
uzsienyje ilgiau nei 1 metus vykdé moksline ar akademine veikla.
Toks tikslinés grupés apibrézimas reiskia, kad ,proty” programose
turi dalyvauti i§ uZsienio griZtantys ar pritraukti ,protai“, taciau
juose kartu gali dalyvauti (bendradarbiavimo pagrindais) Lietuvos
aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy staigos ar Lietuvoje dirbanciy
tyréjy grupés. Grijztanciyjy ar pritraukty ,proty“ bendradarbiavimas
su Lietuvos jstaigomis ir tyréjais leisty pasiekti keliy tiksly.

Pirma, moksliniy tyrimy ir akademiniams projektams yra bltina
instituciné parama. Siekiant jg sustiprinti, bltina sudaryti
pakankamas paskatas i§ uZsienio atvykstancius mokslininkus
priimanciai jstaigai. Tai geriausia daryti pastargjg |traukiant |
atvykstancio mokslininko vykdomg projektg. Tokiu atveju jstaiga
iSvengty papildomy kasty, susijusiy su uzsienio mokslininko
atvykimu, nes jvairiy reikalingy medziagy ir jrangos jsigijimas buty
finansuojamas projekto leSomis. Be to, dalj projekto lIéSy galima
blty skirti ne tik pritraukty, bet ir Lietuvoje dirbanciy ,,proty* darbo

53 “Lithuania Aiming for the Knowledge Economy.” The World Bank, 2003, 61.
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uzmokesCiui, taip sukuriant 3Siems papildomas paskatas
bendradarbiauti su atvykusiais.

Antra, tokie projektai ne tik padéty pritraukti ,protus* i$ uzsienio,
bet taip pat iSlaikyti mokslininkus ir tyréjus Lietuvoje. Pagrindiné
priezastis — i$ projekto leSy buty finansuojamas tiek iSvykusiy, tiek
neisvykusiy darbo uZzmokestis.

Kitas svarbus ,,proty“ programy elementas — trukmé. Remdamiesi
uzsienio patirties analize, sitilome, kad tokios programos bdty
rengiamos pagal 1+1+ principg. Kitaip tariant, programos projektai
turéty trukti vienerius metus, taCiau i§ anksto reikia numatyti
galimybe (ir bldus) juos pratesti. Sio principo jgyvendinimas yra
susijes su keliais privalumais. Pirma, tai leisty pasiekti reikiama
lankstuma, t.y. leisty balansuoti tarp ilgalaikiy [sipareigojimy ir
poreikio nuolat vertinti projekty efektyvuma (sékme). Viena vertus,
uzsienio patirtis rodo, kad ilgalaikés (institucionalizuotos) darbo
sutartys yra labai svarbus ,,protus” traukiantis veiksnys. Taciau kita
vertus, ilgalaikiai jsipareigojimai (ilgesni nei 1 metai) neleidzia
vertinti finansuojamuy, projekty sékmeés ir yra santykinai brangus
(atsizvelgiant | kaStus, tenkancius vienam pritrauktam ,protui®).
Todél sitlomas 1+1+ principas leidzia derinti Siuos prieStaringus
poreikius.

Antra, 1+1+ principo jgyvendinimas leisty pritraukti ne tik karjerg
pradedancius (pastarieji yra mobiliausioji grupé), bet ir vyresnio
amziaus, ilgesnj darbo stazg turinCius mokslininkus ir tyréjus.
UZsienio patirtis rodo, kad dalis ,proty“ tokiose programose
dalyvaus savo akademiniy atostogy metu, kurios trunka 1 metus.
Kitg dalj, tikétina, sudarys ilgalaikiy kontrakty ,savo Salyje“
neturintys mokslininkai, kurie daZnai keliauja ir dirba aptariamy
projekty pagrindu. Pastarieji tikslinés grupés nariai, kaip rodo
Italijoje atliktos apklausos®, yra labiausiai linke dalyvauti nuo 1 iki
3 mety trunkanciuose projektuose.

Proagramos rizika ir s€ékmeés veiksniai

Padia bendriausia prasme, jgyvendinant vie3gsias politikas
dazniausiai kyla dvejopos rizikos, susijusios su politikos paklausa ir
pasilla. Siame kontekste paklausos rizika reikia tai, kad ,proty*
programy dalyviy skaicius bus pernelyg maZzas. Tuo tarpu pasitlos
puses rizika reiSkia, kad programa neduos laukiamy rezultaty
(MTEP ir akademinés veiklos projektai bus nesékmingi, pritraukti
»protai“ nedirbs Lietuvoje ar nebus programos testinumo). Toliau
aptarsime, kodel gali kilti Sios rizikos ir kaip jas valdyti.

Paklausos rizikg analitiSkai galima iSskaidyti | dvi sudedamasias
dalis: a) potencialiy dalyviy skaiCius ir b) jy suinteresuotumas
dalyvauti ,,proty”“ programoje. Potencialls dalyviai, kaip aptarta
ankscCiau, yra idvyke Lietuvos ,protai* bei uzsienio mokslininkai ir
tyréjai. Tikslus i8vykusiy ir uZsienyje dirbanciy Lietuvos ,proty*
skaiCius néra zinomas. Spéjama, kad Sis skaiCius gali bdti nuo 1
tikst.*® iki 2-3 tlkst. Taip pat néra aiSku, kokia jy dalis dirba

54 Wendy Hansen, The Brain Drain Study, Report for the European Commission, 2003, 16.
% Raminas Valiokas, “Lietuvos moksliniy tyrimy sektorius: situacija ir tendencijos”, UZsienio Lietuviy
mokslo forumas, Diskusijos "Kg pasiekéme ir ko siekiame? DeSimt mety norvegy eksperty atliktam
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ankscCiau aptartose prioritetinése srityse. Taigi reikia pripazinti, kad
egzistuoja Zenklus netikrumas dél potencialiy dalyviy skaiciaus. Siq
problemg galima valdyti keliais budais. llguoju laikotarpiu tai
galima padaryti sistemingai renkant informacijg apie iSvykimo
mastus ir uzsienyje dirbanciyjy ,proty“ struktlrg (pagal moksly
sritis, amziuy, stazg, laipsnj ir pan.). Tuo tarpu jgyvendinant
programg trumpuoju laikotarpiu reikéty didesnj démesj skirti
antrajam paklausos rizikos elementui — suinteresuotumui dalyvauti
programoje didinimui.

Suinteresuotumas dalyvauti ,,proty”“ programoje priklauso nuo Siy

veiksniy:

- Informacijos apie ,proty” programa gausos ir prieinamumo. Sj
veiksnj galima valdyti jgyvendinant trumpalaikiy vizity
programg (antrasis finansiniy paskaty, skirty ,proty”
pritraukimui, sistemos elementas, aptariamas 3.2 skyriuje). Siy
vizity metu potencialls ilgesnés ,proty”“ programos dalyviai
uzmegzty rySius su galimais partneriais Lietuvoje, blty
pasirengta dalyvavimui programoje.

- ParaiSky teikimo ir projekty administravimo paprastumo.
Siekiant valdyti Sig rizikg, reikéty sutrumpinti laikg nuo
dalyvavimo projekte paraiSkos pateikimo iki atsakymo
pateikimo. Taip pat reikéty perimti geriausiq ES praktika,
siekiant supaprastinti projekto administravimg, daugiau
sprendimy laisvés suteikiant projekto jgyvendintojams.

- Paramos intensyvumo ir visapusiskumo. Sj veiksnj aptaréme
anksciau (Zr. 33-34 psl.).

- Programy trukmés. Sj veiksnj taip pat aptaréme auk3Ciau (Zr.
34 psl.). Principo 1+1+ jgyvendinimas leidzia efektyviai valdyti
Siq rizika.

- Moksliniy tyrimy infrastruktiiros kokybés. Prioritetiniy sriciy
moksliniy tyrimy infrastruktlrg ketinama atnaujinti. Jei ,,proty”
programos |éSos taip pat blty koncentruojamos prioritetinése
srityse, tai Sig rizikg taip pat pavykty valdyti.

»~Proty“ programos sékmeé priklauso ne tik nuo paklausos rizikos,
bet ir nuo pasillos pusés rizikos valdymo. Pasiulos rizika yra
susijusi su keliais veiksniais. Pirma, aktyvus Lietuvos auks$tojo
mokslo ir MTEP institucijy jsitraukimas. Akademinés veiklos ir MTEP
projektams reikalinga instituciné parama, bendradarbiavimas su
tyréjy grupémis. Taciau institucijy suinteresuotumas dalyvauti
programos projektuose gali blti ribotas, nes: a) projektai
reikalauja papildomy istekliy; b) gali Kilti trintis tarp pritraukty
Lproty” ir institucijos darbuotojy. Siq rizikg galima valdyti dvejopai.
Viena vertus, trumpalaikiy vizity metu (antrasis finansiniy paskaty,
skirty ,proty” pritraukimui, sistemos elementas, aptariamas 3.2
poskyryje) buty galima uzmegzti rySius tarp Lietuvos institucijy ir
programos dalyviy. Kita vertus, paskatas institucijai dalyvauti
projekte sustiprinty tai, kad iSlaidos, susijusios su projekto
jgyvendinimu blty dengiamos iS projekto léSy (taigi dalyvavimas
nereikalauty papildomy istekliy). Be to, projekte dalyvaujanciy
institucijos darbuotojy darbo uzmokescio dalis taip pat galéty bati
dengiama iS projekto léSy. Tokiu budu papildomy istekliy skyrimas
programos projektuose dalyvaujancioms institucijoms sustiprinty jy

Lietuvos mokslo buklés jvertinimui." PraneSimo skaidres. Vilnius: 2005. <www.balticlabs.com/forumas>
[ziGréta 2006 08 25].
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motyvacijg ir sudvelninty trintj tarp pritraukty ,proty” ir institucijos
darbuotojy.

Antra, efektyvus programos projekty jgyvendinimo koordinavimas.
Tai reikalauja aktyvaus (0 ne pasyvaus) koordinuojancios
institucijos dalyvavimo projektuose. Kitaip tariant, atsakinga
institucija turéty imtis ne tik prieziuros ir kontrolés funkciju, bet
didesnj démesj sutelkti ties aktyvia parama ir pagalba projekto
dalyviams.

Trecia, programos testinumo uztikrinimas. Testinumas gali bati
suprantamas dvejopai: a) kaip programos rémuose vykdomy MTEP
ir akademinés veiklos projekty testinumas ir b) kaip pritraukty
Lproty” pasilikimas dirbti Lietuvoje. Siuo atveju, testinumas didele
dalimi priklauso nuo gebéjimo valdyti auksCiau aptartas pasitlos ir
paklausos rizikas.

Apibendrinant ,proty“ programos rizikos apzvalgq, galima iSskirti

Sias sekmeés veiksniy grupes:

- Informacijos apie programg gausa ir prieinamumas, paraisky
teikimo ir administravimo paprastumas, paramos intensyvumas
ir visapusiSkumas, 1+1+ principo jgyvendinimas ir programos
koordinavimas su investicijomis | infrastruktlrg yra kertiniai
veiksniai, leidziantys valdyti paklausos pusés rizika.

- Aktyvus Lietuvos aukstojo mokslo ir MTEP sektoriaus
isitraukimas (paremtas priimanciosios institucijos kastu,
susijusiy su projektu, dengimu), efektyvus programos projekty
jgyvendinimo koordinavimas (paremtas aktyviu atsakingos
institucijos vaidmeniu) ir testinumo uztikrinimas yra labai
svarbus veiksniai, leidZiantys valdyti pasiulos rizikg.

Pateikti sitlymai dél ,proty“ programos turinio atsizvelgia | Siy
sékmés veiksniy svarbg. Taliau reikia pabrézti, kad gebéjimas
iSnaudoti ,proty” programos potencialg didele dalimi priklauso nuo
efektyvaus jgyvendinimo. Be to, ,proty“ programa gali neduoti
ilgalaikés naudos, jei nebus jgyvendintos struktirinés reformos,
aptartos 4 studijos dalyje.

LProtu  programos _finansavimo _ poreikis _ir __ tikétini
pasiekimai, rezultatai

»Proty” programos finansavimo poreikis priklauso nuo dviejy
kintamyjy: a) pritraukty ,proty“ skaiCiaus ir b) finansavimo
intensyvumo. Nei vieno kintamojo skaitmeniné iSraiSka néra tiksliai

Zinoma. Todél Zemiau pateikiami skaiiavimai yra daugiau

rekomendacinio pobldzio ir atsizvelgia | Siuos objektyvius

veiksnius:

- Tikslines grupées dydis néra zinomas. Kol nebus surinkti
statistiniai duomenys apie uZsienyje gyvenanciy mokslininky ir
tyréjy skaiciy ir svarbiausias charakteristikas, tol reikéty
ypatingg démesj skirti paklausos pusés rizikai ir naudoti
pesimistines prognozes. Taigi pirmaisiais programos
jgyvendinimo metais nereikéty siekti pernelyg auksty rodikliy.

- Finansavimo intensyvumas priklausys nuo tikslinés grupés nariy,
kompetencijos ir planuojamo jgyvendinti projekto apimties.
Kadangi atskiry projekty biudZetas gali svyruoti, todél uztekty
nustatyti vadinamasias ,,grindis” ir ,lubas“. Tai darant, reikéty
atsizvelgti | svarbig uzsienio patirties analizés iSvadq: projekty
finansavimo intensyvumas turety buti gana aukstas.
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Atsizvelgiant | Siuos veiksnius, per artimiausius 7 metus buty
galima siekti pritraukti 120 ,proty“, kiekvieno i§ jy pritraukimui
skiriant nuo 337 996 iki 523 240 lity. Kiekvieno ,proto“
pritraukimui rekomenduojamuy, skirti 1éSy iSskaidymas pateikiamas
3.1.1 lenteleje. Taigi iS viso 2007- 2013 m. buty galima skirti nuo
40 560 tukst. iki 62 789 tukst. lity. Reikéty dar karta pabrézti, kad
tai preliminartis vertinimai ir nusprendus finansuoti ,proty”
programa, reikéty atlikti detalesnius vertinimus.

3.1.1 lentelé. Preliminarus islaidy pasiskirstymo vertinimas

ISlaidy kategorijuy
grupés

Pritraukty, ,proty“ darbo 51 750 x 2 = 103 500 103 500 x 2 = 207 000
uzmokestis
(skaiCiuojama dvejiems
metams, atskaiCius
mokescius) °°

Grindys Lubos

Lietuvos partneriy 50 000 50 000
darbuotojy darbo
uzmokestis  (atskaiCius
mokescius) *’

Gyventojy pajamy ir 134 496 216 240
privalomojo soc.
draudimo mokesciai®®

I1Slaidos jrangos, 50 000 50 000
reagenty ir kity
medziagy, jsigijimui®®

1S VISO (litais) 337 996 523 240

Svarbiausi ,,proty“ programos pasiekimai — jgyvendinta 120 MTEP ir
akademinés veiklos projekty prioritetinése srityse bei iS uZsienio
pritraukta 120 mokslininky ir tyréjy. Remiantis analogija su
panasias programas [gyvendinanciomis uZsienio $alimis, galima
teigti, kad mazdaug ¥4 pritraukty ,proty* sudarys lietuviai, o likusj
Y4 - uZsienio ,protai“.

Galbut buty galima teigti, kad Sie pasiekimai, atsizvelgiant | iSlaidy
dydj, yra pernelyg mazi. Taciau vertinant pasiekimus, reikéty
atsizvelgti | du svarbius veiksnius. Pirma, tikétiny pasiekimy
pobudis rodo, kad ,proty“ sugrgzinimas néra traktuojamas kaip
tikslas savaime. Vietoj to, tiketina, kad pritraukti mokslininkai ir
tyréjai Lietuvoje jgyvendindami MTEP ar akademinés veiklos
projektus sukurs realig pridétine verte. Antra, nors pritraukty
Lproty” skaiCius yra santykinai kuklus, taciau reikia atsizvelgti |
vadinamgjj multiplikacijos/klasterizacijos procesg. UZzsienio patirties
analizé rodo, kad pritraukus gerus (Zinomus) mokslininkus ir
tyrejus, sukuriamos papildomos paskatos kity tyrejy atvykimui.

56 Remiamasi prielaida, kad minimalus metinis darbo uzmokestis yra 15 tdkst. euru (Zr. 33-34 psl.), kas
yra lygu 51 750 lity. SkaiCiuojant lubas, remiamasi prielaida, kad pritraukto ,proto* metinis darbo
uzmokestis yra 30 tukst. eury, kas yra lygu 103 500 lity. Taip pat remiamasi prielaida, kad vidutiné
projekto trukmé yra 2 metai, nors praktikoje ji gali svyruoti nuo 1 iki 3 mety.

57 Remiamasi prielaida, kad projekto biudZetas padengia tik dalj viso projekte dalyvaujanciy partneriy
darbuotojy darbo uzmokescio. Taiau néra zinoma, kiek tokiy darbuotojy dalyvaus ir kokig dalj jy darbo
uzmokescio reikéty padengti. Todél pateikiamas skaicius remiasi apytiksliais vertinimais.

58 Skaic¢iuojami sudéjus aukstiau esandiy islaidy eilutes.

5% Sis kintamasis taip pat néra Zinomas ir atskiry projekty atveju gali Zenkliai svyruoti.
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Taigi reikety orientuotis | pritraukty ,,proty” kokybe (o ne kiekj),
nes pastarieji gali veikti kaip savotisSkas kity ,,proty“ magnetas.

Tikétini ,,proty” programos rezultatai — ,,proty cirkuliacija“ ir ,,proty*
pritraukimas. Dalis programos dalyviy, tikétina, pasiliks dirbti
Lietuvoje ilgesniam laikui pasibaigus programai. Tai bty labai
svarbus rezultatas, leidziantis uztikrinti programos testinuma. Kita
pritraukty ,proty“ dalis, tikétina, iSvyks pasibaigus programos
projektui. Taciau tokia ,proty cirkuliacija“ taip pat yra naudinga,
nes leidzia sustiprinti Lietuvos MTEP ir aukStojo mokslo jstaigy
rySius su uzsienio mokslininkais ir bent metus iSnaudoti jy turimas
kompetencijas projekto tikslams.

Vertinant pasiekimus ir rezultatus taip pat bUtina atsizvelgti |
aptartas jgyvenimo rizikas, ir struktdriniy reformy, (4 studijos dalis)
jgyvendinimo sékme. Jei nepavyks sékmingai valdyti rizikos ir
jgyvendinti strukttriniy reformy, ,proty“ programai skirti dideli
iStekliai gali neduoti laukiamy rezultaty.

3.2 Trumpalaikiy vizity programa

Programos turinys

Trumpalaikiy vizity programa yra antrasis finansiniy paskaty, skirty
»proty” pritraukimui, sistemos elementas. Ji turi papildyti ilgalaike
~proty” programa (aptarta anksciau) ir sumazinti jos jgyvendinimo
rizikq. Pagrindinis trumpalaikiy vizity tikslas yra stiprinti rySius tarp
uzsienyje dirbanciy Lietuvos bei kity ,proty“ ir jy partneriy
Lietuvoje (MTEP sistemos nariy, universitety, Lietuvoje dirbanciy
mokslininky ir tyréjy).

Trumpalaikiy vizity programos tiksliné grupé galéty buati platesné
nei ,proty” programos atveju. Situloma, kad programose galéty
dalyvauti visi (neatsizvelgiant j specifines mokslinés veiklos sritis)
Lietuvos ir uzsienio ,protai“, kurie ilgiau nei 1 metus dirbo
uzsienyje. Toks platesnis tikslinés grupés apibréZzimas leisty geriau
pasiekti pagrindinio programos tikslo (kontakty, rySiy uzmezgimas)
ir valdyti programos paklausos rizikg (aptariama toliau).

Trumpalaikiai vizitai turéty trukti 14 — 20 dieny. Kadangi Sios
programos metu siekiama tik uzmegzti kontaktus ar pasirengti
dalyvavimui ilgesnéje ,proty“ programoje, toks laikotarpis
laikytinas pakankamu.

Siekiant pritraukti kuo daugiau aptariamos vizity programos
dalyviy, paraisky priémimas turéty remtis dviem principais. Pirma,
paraiskos forma turi bati ypac paprasta, o laikotarpis nuo paraiskos
pateikimo iki paraiSkos jvertinimo turéty bUti trumpas. Antra,
paraiSkas buty galima teikti iStisus metus (atviras kvietimas).

Programos rizika ir sekmeés veiksniai

Trumpalaikiy vizity programos yra sietinos su panaSiomis
paklausos ir pasillos rizikomis kaip ir ilgesnés ,proty“ programos.
Vertinant paklausos rizikg, susiduriama su ta pacia problema —
néra zinomas tikslinés grupés dydis. Kadangi trumpuoju laikotarpiu
Sios problemos iSspresti nepavyks, tai pagrindinj démesj reikéty
sutelkti ties paskatomis, skirtomis aktyvesniam ,proty“
dalyvavimui. Svarbiausios buty Sios:
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- Informacijos apie vizity programg gausa ir prieinamumas.
Programos parengiamojoje ir jgyvendinimo fazése reikéty
aktyviai  skleisti informacijg apie programg. UZsienyje
dazniausiai informacija skleidziama jvairiy konferencijuy,
seminary metu, iSnaudojami ambasady rySiai su vietos
bendruomene, dedami skelbimai akademiniuose periodiniuose
leidiniuose. Taip pat galima naudoti jau turimus rySius su
uzsienyje gyvenanciy mokslininky bendruomenémis
(pavyzdziui, UZzsienio lietuviy mokslo forumu). Be to, siekiant
pritraukti auks$Ciausios kvalifikacijos mokslininkus ir tyréjus,
uzsienio Salyse naudojami ,proty medzioklés® metodai:
kontaktuojama tiesiogiai su konkreciais asmenimis, skiriamas
nemazas démesys ju specifiniams poreikiams ir reikalavimams.
Tokiu atveju, programg jgyvendinanti agentira turi imtis
aktyvaus ,proty“ vadybininko vaidmens, o0 ne pasyvios
konkursy, skelbéjo rolés.

- ParaiSky paprastumas ir sprendimy priémimo sparta. Perdéto
administracinio ,biurokratizmo* rizikq galima valdyti nustatant
kiekybiskai iSreikStus uZdavinius. PavyzdZiui, paraiSkg dél
dalyvavimo vizity programoje turéty biti galima uZzpildyti per
20 min., o sprendimas dél finansavimo skyrimo turi buti
priimamas per 10 darbo dieny.

Pasillos rizika (kaip ir ,,proty“ programos atveju) Cia yra susijusi su
gebéjimu efektyviai panaudoti trumpus vizitus. Kitaip tariant,
pasiulos rizikos valdymo sékmé yra tolygi uzmegzty kontakty
stiprumui ir skaiciui. Atitinkamai, pagrindiné pasiilos rizika yra ta,
kad vizitai nebus panaudoti rySiy stiprinimui. Siekiant jg valdyti:

- Administruojancioji institucija turéty imtis ne tik prieziliros ar
kontrolés funkcijy, o aktyvios rySiy ir tinkly mezgimo veiklos.
Institucijos darbuotojai turety veikti kaip pritraukty ,proty*
vadybininkai, kurie organizuoja susitikimus su MTEP sistemos
nariais, verslo jmonémis, universitety atstovais.

- Demesj sutelkti ties pasirengimu bendriems projektams. Kitaip
tariant, reikéty numatyti bidus, kaip produktyviai panaudoti
uzmegztus kontaktus. Tai galéty apimti pasirengimg dalyvauti
»proty” programoje ar kituose projektuose.

Apibendrinant rizikos apzvalga, galima teigti, kad Cia labai svarbus
sékmeés veiksnys yra aktyvus programg jgyvendinancios institucijos
dalyvavimas, jos darbuotojy vadybiniy gebéjimy lygis. Tam butinas
aiSkus institucijos misijos apibrézimas ir naujojo vieSojo valdymo
principy  (orientacija | rezultatus, sprendimy  priémimo
decentralizavimas ir pan.) diegimas institucijos veikloje.

Trumpalaikiy vizity programos finansavimo poreikis ir
tikétini pasiekimai. rezultatai

Trumpalaikiy vizity programos finansavimo poreikio nustatymas

yra keblus, nes neZinomas potencialus tikslinés grupés dydis.

Siekiant pateikti preliminary finansavimo poreikio apskaiiavima,

vadovaujamasi Siais principais:

- Visy potencialiy vizity programos dalyviy skaiCius nezinomas.
Taciau atsizvelgiant | platy tikslinés grupés apibrézima, bity
galima iSkelti gerokai ambicingesnius tikslus, nei ,proty“
programos atveju.

- Optimalaus vienam vizitui skiriamos sumos nustatymas gali
remtis kitose programose naudojama lé3y apskaiCiavimo
metodika. Misy skaiiavimai remiasi UZsienio lietuviy rémimo
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3.3 ISvados

60 UZsienio

centro parengta metodika, kuri taikoma projekte ,Proty
susigrgzinimo programos parengimas ir jgyvendinimas“.

Atsizvelgiant | Siuos veiksnius, per artimiausius 7 metus buty
galima siekti suorganizuoti 1 tukst. vizity. Kiekvienam i$ jy buty
galima skirti nuo 2 040 iki 6 000 lity (zZr. 3.2.1 lentele). Taigi iS viso
2007- 2013 m. blty galima skirti nuo 2 040 tukst. iki 6 000 tukst.
lity. Bdtina pabrézti, kad tai preliminards vertinimai ir nusprendus
finansuoti trumpalaikiy vizity programa, reikéty atlikti detalesnius
vertinimus.

3.2.1 lentelé. I3laidy vieno asmens vizitui apskaiiavimo sistema.
Remiamasi ULRC biudZeto sudarymo metodika®.

;’_I:F')Z"Sl kakeeEnill Grindys Lubos
Stipendija® 120 x 14 = 1680 200 x 20 = 4000
Kelioneés islaidos®? 360 2000

1S VISO (litais) 2040 6000

Svarbiausi trumpalaikiy vizity programos pasiekimai yra 1000
vizity, kuriuose dalyvauty uzZsienyje dirbantys Lietuvos ,protai* bei
uzsienio mokslininkai ir tyréjai. Svarbiausi rezultatai — ,proty”
cirkuliacija ir uzmegzti (sustiprinti) kontaktai, rySiai. Tuo tarpu
tikétinas poveikis: pradety vykdyti MTEP ir akademinés veiklos
projekty, kuriuose dalyvauja pritraukti ,protai“ ir Lietuvos
partneriai, skaicius.

Sioje dalyje, remiantis uZsienio patirties apZvalgos rezultatais (Zr. 1
priedg) buvo aptarta finansiniy paskaty, skirty ,,proty“ pritraukimui
schema. Silloma, kad jg sudaryty dvi programos: ilgesnioji ,,proty*
programa ir trumpalaikiy vizity programa. Svarbiausi Siy programuy,
elementai nurodomi 3.3.1 lentel€je.

3.3.1 lentelé.

Elementai ,»Proty“ programa Vizity programa

Stiprinti uzsienyje dirbanciy
»proty” rysius su Lietuvos
aukstojo mokslo ir MTEP
sistemos nariais; padéti
pasirengti dalyvavimui
»proty” programoje

Pritraukiant ,protus”, skatinti
ukio ir mokslo

Tikslas konkurencinguma bei tautinio,
kulttrinio identiteto iSsaugojimag
(zr. skyriy 2.1)

Kas MTEP ir akademinés veiklos S
) . X - Trumpalaikiai vizitai
finansuojama? projektai

lietuviy remimo centras, Vizito biudzeto sudarymo metodika,

<http://www.ulrc.lt/mokslininkams/schema/vizito_biudzeto_sudarymo_metodika.pdf>, [ZiGréta 2006

11 26]

51 stipendijos dydis priklauso nuo tyréjo patirties. Jauniems tyréjams (doktorantas arba asmuo, turintis

mazesne negu 4

m. mokslinio darbo patirt)) rekomenduojama mokéti 120 lity per dieng. Tuo tarpu

vyresniesiems tyréjams (asmuo, turintis didesne negu 10 m. mokslinio darbo patirtj) siiloma mokéti

200 lity per dieng.

dieny)

Skaiciavimuose taip pat atsispindi minimali ir maksimali vizito trukmé (nuo 14 iki 20

52 Sjy islaidy dydis skaifiuojamas pagal atstuma. Jei atstumas maZesnis nei 500 km., tai padengiama 360
lity. Jei didesnis nei 5000 km., tai mokama 2000 lity.
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Lietuvos ir kiti uZsienyje
gyvenantys (ilgiau nei 1 metus)
mokslininkai ir tyréjai, kurie
dirba prioritetinése srityse.
Projekto partneriais taip pat gali
bati Lietuvos aukstojo mokslo ir
MTEP veiklg vykdancios
|staigos, jmones.

Lietuvos ir Kkiti uzsienyje
dirbantys (ilgiau nei 1
metus) mokslininkai ir tyréjai

Tiksliné grupé

Konkursas gali buti skelbiamas

] IStisus metus
vieng ar du kartus per metus

Kada vyksta?

Projektai trunka 1 metus, i$
anksto numatant galimybe juos | Vizitai trunka 14 — 20 dieny,
pratesti (pagal 1+1+ principg).

Kiek laiko
trunka?

- Informacijos apie programa,
gausa ir prieinamumas,
paraisky teikimo ir
administravimo paprastumas,
paramos intensyvumas ir
visapusiSkumas, 1+1+
principo jgyvendinimas ir
programos koordinavimas su
investicijomis | infrastruktdrg
yra kertiniai veiksniai,
leidziantys valdyti paklausos

Sékmeés veiksniai pusés rizikg.

- Aktyvus Lietuvos aukstojo
mokslo ir MTEP sektoriaus
Isitraukimas, efektyvus
programos projekty
jgyvendinimo koordinavimas
(paremtas aktyviu atsakingos
institucijos vaidmeniu) ir
testinumo uztikrinimas yra
labai svarbus veiksniai,
leidziantys valdyti pasitlos

Informacijos apie programg
gausa ir prieinamumas,
paraisSky paprastumas ir
sprendimy, priemimo sparta,
programg jgyvendinancios
institucijos aktyvumo lygis,
jos darbuotojy vadybiniy
gebéjimy lygis.

rizikg.
Finansavimo Nuo 40 560 tikst. iki 62 789 Nuo 2 040 tikst. iki 6 000
poreikis 2007- | yakst. lit takst. lit
2013 m. -y -y
Pritraukta 120 ,proty” i
uzsienio
Pasiekimai Igyvendinta 120 MTEP ar Surengta 1000 ,,proty” vizity
akademiniy projekty
prioritetinése srityse
Proty“ pritraukimas ir ,,proty” »Proty” cirkuliacija ir
Rezultatai ” 4P »Proty uzmegzti (sustiprinti)

cirkuliacija

kontaktai, rySiai

Siy programy sékmé, poveikis ir testinumas labai didele dalimi
priklausys nuo to, ar pavyks iSspresti sistemines aukstojo mokslo ir
MTEP sektoriaus problemas. Pastarosioms ir skiriama 4-o0ji Sios
studijos dalis.
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4. STRUKTURINES AUKSTOJO MOKSLO IR MTEP
SEKTORIAUS REFORMOS

Ankstesnéje dalyje, remiantis uZsienio Saliy patirtimi, buvo
nagrinéjamos  ,proty* pritraukimo programos. Taliau jy
finansavimas padéty iSspesti tik dal] egzistuojanciy problemuy.
Uzsienio lietuviy mokslo forumo (toliau ULMF) atlikta uZzsienyje
gyvenanciy, Lietuvos ,proty“ apklausa rodo, kad strukttriniy MTEP
ir aukstojo mokslo problemy sprendimas yra ne maZziau svarbus
(Zr. 4.1 pav.). Taigi kuriant ir jgyvendinant finansiniy paskaty
programas, kartu (paraleliai) reikéty vykdyti struktdrines
sektoriaus reformas.

4.1 paveikslélis. ULMF nariy apklausa: Kokios, Jusy nuomone, pagrindinés klititys grizimui?

0,
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S = = ) o « « 0
] o © » o,
=2 = 20 EZT 5 < R g
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Saltinis: Raminas Valiokas, Pristatymo skaidrés, UZsienio lietuviy mokslo forumas, Vilnius, 2005 07 01
//www .balticlabs.com/forumas

Nagrinéjant struktdriniy aukStojo mokslo ir MTEP sektoriaus
reformy problemag, literatliroje randame keistg konsensusg. Kitose
uzsienio Salyse atlikti Sios srities tyrimai, kaip ir Lietuvos MTEP ir
aukstajam mokslui skirtos uzsienio eksperty studijos bei Lietuvoje
anksCiau atlikti tyrimai ,proty nutekéjimo* tematika, nepaisant
atskiry  Saliy specifiniy salygy, pateikia iS5 principo identiSkas
rekomendacijas dél struktdriniy reformy krypciy ir jgyvendinimo
bidy. Taigi Zemiau pateikiamos rekomendacijos remiasi

63 «Lithuania Aiming for the Knowledge Economy.” The World Bank, 2003, 62.
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tarptautiniu konsensusu dél to, kg reikety daryti, siekiant plétoti
konkurencingumg, riboti ,proty nutekéjima“ ir susigrazinti
iSvykusius ,protus“. Sias rekomendacijas galima suskirstyti | 5
grupes.

Pirma, reikéty uZztikrinti geresnj politikos koordinavimg. Problema
yra ta, kad mokslo ir inovacijy politikos formulavimas ir
jgyvendinimas yra keliy jstaigy kompetencijos ribose. Pagrindiniai
veikéjai formuluojant mokslo ir inovacijy politikg yra Svietimo ir
mokslo ministerija, Ukio ministerija, Finansy ministerija ir verslo
jmonés ar jy asociacijos®. Politikos formulavimo koordinavimo
funkcija yra patikéta Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros
komisijai (toliau — Komisija). Pastaroji buvo pertvarkyta
atsizvelgiant | Pasaulio banko rekomendacijas. ZiGrint formaliai,
prielaidos efektyviam koordinavimui egzistuoja: Komisijos
sprendimai priimami auks$ciausiame poliniame lygyje (Komisijai
pirmininkauja LR Ministras Pirmininkas), jtraukti svarbiausi vieSojo
ir privataus sektoriaus veikéjai, Komisijai technine paramg teikia
keli tam paskirti LR Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai®*. Taciau
realus Komisijos poveikis efektyviam koordinavimui yra gana
ribotas. 2005-2006 m. vietoje 6 numatyty poseédziy kol kas jvyko
tik 3.

Zenklios koordinavimo problemos taip pat egzistuoja mokslo ir
inovacijy politikos jgyvendinimo etape. Kaip teigiama Pasaulio
banko ataskaitoje, ,pagrindiniai inovacijy sistemos dalyviai yra
universitetai, tyrimy jstaigos, privacios jmonés ir jy asociacijos,
jvairls fondai, vyriausybés reguliavimo politikq vykdancios
institucijos ir pan. <...> Lietuvos inovacijy sistema turi visus Siuos
elementus <...> Tacliau iki $iol Lietuva nesugebéjo jy efektyviai
valdyti, skatinti juos bendradarbiauti ir uztikrinti sklandy sistemos
elementy veiklos koordinavimg“®. Sitoks organizacijy ir politikos
iniciatyvy ,,zoologijos sodas“ sukelia rimty problemy. Viena vertus,
sutarimas dél mokslo ir inovacijy politikos tiksly bei jgyvendinimo
priemoniy tampa sudétingas. Kita vertus, net ir pasiekus
kompromisq, politikos igyvendinimo efektyvuma riboja
koordinavimo stoka. Todél naujoms reformy iniciatyvoms triksta
patikimumo (angl. credibility), t.y. svarbiausi veikéjai (angl.
stakeholders) netiki, kad reformos bus iki galo jgyvendintos, todél
patys aktyviai neprisideda prie jy sékmes.

Sias koordinavimo problemas bty galima spresti dvejopai. Viena
vertus, Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos
stiprinimas (administracine ir politine prasmémis) leisty efektyviau
koordinuoti politikos formulavima. Kita vertus, reikéty jgyvendinti
minétos Komisijos sprendimg steigti Tyrimy ir technologijy plétros
agenturg® (kitur Si agentlra taip pat vadinama Nacionaline
technologijy agenttra). Tai buty galima atlikti sujungiant kelias
Siuo metu veikiancias institucijas (pavyzdZiui, Moksly taryba,
Lietuvos inovacijy centrg, Lietuvos valstybinj mokslo ir studijy

54 palmira Jucevitiené et al., “Proty nutekéjimo reiskinys ir jo atspindZio Lietuvos intelektiniame kapitale
bruozai: Zvalgomasis tyrimas.” Kaunas: Kauno technologijos universitetas ir Lietuvos moksly taryba,
2002, 6.

%% LR Vyriausybés nutarimas “Dél mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos” (Zin., 2005 04 07,
Nr. 45-1449).

66 «Lithuania Aiming for the Knowledge Economy.” The World Bank, 2003, 61.

7 Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos posédzio protokolas Nr. 2, Vilnius, 2005 m. gruodZio
12 d.
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fondg ir pan.)®. Pagrindiné naujosios institucijos funkcija buty
mokslo ir inovacijy politikos [gyvendinimo koordinavimas,
administruojant valstybés ir privacias lésas, skirtas konkursiniam
moksliniy tyrimu, technologijy ir inovacijy plétros finansavimui®.

Antra, konkurso bddu skiriamo finansavimo moksliniams tyrimams
dalies didinimas, siekiant tyrimy efektyvumo ir temy aktualumo.
Kaip minéta 2.2 skyriuje, 2004 m. konkursiniu bldu paskirstyta
finansavimo suma Lietuvoje sudaré tik 6 proc. visy valstybés
skiriamy 1éSy MTEP. Tuo tarpu ES Saliy vidurkis siekia 22 proc.
(pavyzdziui, Suomijoje ir Danijoje konkurso bldu paskirstoma
atitinkamai 41 ir 40 proc.)”™. Skiriant didzigjq lésSy dalj tiesiogiai
universitetams ir institutams, susiduriama su Siomis problemomis ir
rizikomis: mokslo ir inovacijy politikg koordinuojancios institucijos
praranda svertus skatinti tyrimus prioritetinése (aktualiose) srityse,
iSkyla problemy matuojant [&éSy panaudojimo efektyvuma,
neskatinamas atskiry mokslo ir tyrimy [staigy bendradarbiavimas.
Be to, tokia finansavimo sistema yra palankesné administracines
pareigas uzimantiems mokslininkams nei jauniems doktorantams
ar daktarams. Taigi konkurso bldu skiriamo finansavimo
moksliniams tyrimams dalies didinimas paskatinty ne tik mokslo ir
inovacijy sektoriaus efektyvumo augimg, bet taip pat sudaryty
geresnes karjeros sglygas jauniems, perspektyviems Lietuvos
~protams*.

Tredia, i8skirtiniy moksliniy tyrimy centry steigimas. Siy centry
steigimo logika remiasi keliais argumentais. Viena vertus, siekiant
pritraukti uZzsienyje gyvenancius ,protus“, reikia padidinti Lietuvos
mokslo ir inovacijy sistemos matomumag, ir Zzinomuma, tarptautiniu
lygiu. Nors iSsamiy tyrimy Sioje srityje néra atlikta, tacCiau Salutiniai
rodikliai rodo, kad Lietuvoje vykdomy moksliniy tyrimy ir diegiamy
inovacijy tarptautinis matomumas yra gana mazas. Pagal JAV
mokslinés informacijos instituto kasmet sudaromus moksliniy
Zurnaly sgraSe publikuoty moksliniy straipsniy rodiklius, 2003 m.
Lietuva atsiliko nuo ES vidurkio beveik 4 kartus (2003 m. Lietuvos
mokslininkai 1 miIn. gyventojy paskelbé 165 publikacijas (2004 m.
— jau 242 publikacijos), tuo metu ES vidurkis buvo 639 publikacijos
1 min. gyventojy). Pagal uZregistruoty Europos patenty biure
patenty skaiciy, tenkantj 1 min. gyventojy, Lietuva nuo ES vidurkio
atsilieka daugiau nei 51 kartq. Taigi steigiant iSskirtinius moksliniy
tyrimy, centrus tikimasi iSskirti ir skatinti tas tyréjy grupes, kuriy
veikla tarptautiniu lygiu yra Zinoma ir konkurencinga.

ISskirtiniy moksliniy tyrimy centry steigimo idéja remiasi iStekliy
koncentravimo logika. Tiketina, kad trumpuoju — vidutiniu
laikotarpiu (iki 5 mety) naudojant nacionalines ir ES IéSas
nepavyks zenkliai padidinti visy institucijy, kurios sudaro aukstojo
mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemas, produktyvumo ir
veiklos rezultaty kokybés. Todél steigiant iSskirtinius moksliniy
tyrimy centrus, iSteklius bty galima koncentruoti, juos skiriant
toms sritims, kuriose Siuo metu Lietuva jau yra pakankamai
konkurencinga. UzZsienio Saliy patirtis rodo, kad tai leis pasiekti

%8 plg. “Lithuania Aiming for the Knowledge Economy.” The World Bank, 2003, 14.

%*Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos posédZio protokolas Nr. 2, Vilnius, 2005 m. gruodZio
12 d.

70 «Lithuania Aiming for the Knowledge Economy.” The World Bank, 2003, 69.
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geresniy rezultaty (nors ir siauresnése srityse) per trumpesnj
laikotarpj™.

Steigiant iSskirtinius moksliniy tyrimy, centrus gali buti susidurta su
prastos atrankos rizika. Tikétina, kad tokiais centrais sieks tapti
daugelis 8iuo metu veikianciy institucijuy, neatsizvelgiant | jy
rezultaty kokybe ir konkurencinguma. Todél gali atsitikti taip, kad
pakeitus tik [staigos i3kaba realiy kokybiniy pokyciy nepavyks
pasiekti. Sig rizikg buty galima valdyti keliais bldais. Viena vertus,
blty galima nustatyti aukStus objektyvius atrankos Kkriterijus ar
pasitelkti uzsienio eksperty vertinimg. Kita vertus, iSskirtinius
moksliniy tyrimy centrus buty galima sieti su mokslininky ar
institucijy grupémis, o ne pavieném jstaigom. Kaip siiloma ,,proty
nutekéjimo”“ tematikai skirtame tyrime: ,Lietuvoje iSskirtiniy
moksliniy tyrimy centry steigimq reikéty sieti ne tik su
autonomisSkais mokslo institutais ar stambiais universitety
padaliniais, bet su aktyviai veikianCiomis ir tarptautinj pripazinimg
pelniusiomis mokslininky grupémis“™.

Ketvirta, tyrejy ir mokslininky karjeros programy rengimas ir
[lgyvendinimas. Tokiy programy poreikj pagrindzia kelios
tendencijos. Viena vertus, vis aktualesné tampa Zzmogiskyjy istekliy
stokos aukstojo mokslo ir MTEP sektoriuose problema. Tai lemia
spartus Siy sektoriy darbuotojy senéjimas™, nepakankamas
parengiamy mokslo daktary skaiCius (nors jis ir didéja) bei
nekonkurencingos darbo aukstojo mokslo ir MTEP sektoriuje
salygos, skatinancios ,proty nutekéjima“. Kita vertus, pripaZjstant
Sias problemas, nesiimama sistemingy pastangy, nhukreipty |
zmogiskuyjy istekliy gerinima kokybine ir kiekybine prasmémis. Tuo
tarpu pavienés iniciatyvos yra pernelyg menkos savo mastais ir
prastai koordinuotos, todél neduoda norimo rezultato.

Bltina, nors ir nepakankama, minéty problemy sprendimo sglyga
yra tyréjy ir mokslininky karjeros programy parengimas. Siy
programy, tikslas buty koordinuoti kompleksiniy priemoniy, skirty
~proty” karjeros salygy gerinimui, jgyvendinimga. Kitaip tariant, tai
turéty buti horizontali priemoné. Kompleksinés priemonés turéty
apimti: jauny daktary statuso ir darbo uzmokescCio kélimg™,
mobilumo (tiek tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, tiek
geografinio) galimybiy didinimg, geresnj darbo uZmokescio
susiejimg su darbo rezultatais, biurokratizmo sektoriuje mazinimg
ir didesnés laisvés atskiry mokslininky iniciatyvoms suteikima™,
Zenkly finansavimo atliekamiems tyrimams didinimg ir pan. Vienas

" patries Boekholt et al., Benchmarking Mechanisms and Strategies to Attract Researchers to Ireland,
Technopolis, A Study for the Expert Group on Future Skills Needs and Forfas, Dublin, 2001.

72 palmira Jucevitiené et al., “Proty nutekéjimo reiskinys ir jo atspindZio Lietuvos intelektiniame kapitale
bruozai: Zvalgomasis tyrimas.” Kaunas: Kauno technologijos universitetas ir Lietuvos moksly taryba,
2002, 6.

73 2001 m. duomenimis, daugiau nei 60 proc. tyréjy, turinciy daktaro laipsnj, buvo vyresni nei 50 m.
amziaus. Per pastaruosius kelis metus 25—-34 m. amziaus grupés déstytojy skaicius didéjo nezymiai, 60—
64 mety amziaus grupés déstytojy skaiCius buvo stabilus, o 65 ir daugiau mety amziaus grupés
déstytojy skaifius vis dar didéjo. Zr. “Lithuania Aiming for the Knowledge Economy.” The World Bank,
2003, 66.

7 patries Boekholt et al., Benchmarking Mechanisms and Strategies to Attract Researchers to Ireland,
Technopolis, A Study for the Expert Group on Future Skills Needs and Forfas, Dublin, 2001, 79.

® palmira Jucevitiené et al., “Proty nutekéjimo reiskinys ir jo atspindZio Lietuvos intelektiniame kapitale
bruozai: Zvalgomasis tyrimas.” Kaunas: Kauno technologijos universitetas ir Lietuvos moksly taryba,
2002, 6.
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geriausiy Siy priemoniy jgyvendinimo budy yra kompleksiniy
programy rengimas, jy ijgyvendinimag susiejant su ES parama.

Penkta, aukStojo mokslo ir MTEP infrastruktdros plétra. Kaip
teigiama AuksStojo mokslo plétros plane, ,vietos ir uZsienio
eksperty atliekamo vertinimo rezultatai rodo, kad didZziumos
aukstyjy mokykly mokslo ir mokomoji (ypac fiziniy ir technologijos
moksly studijy) bazé pasenusi“®. AukStojo mokslo ir MTEP
infrastruktirg planuojama kompleksiskai modernizuoti ir pléesti
naudojant ES parama. Taciau Siuos Zingsnius reikéty koordinuoti su
kitomis iniciatyvomis: iSskirtiniy moksliniy tyrimy centry steigimu,
prioritetiniy mokslo ir tyrimy sri¢iy nustatymu ir pan. Tikétina, kad
Sie  Zingsniai turéty ne tik sustiprinti Salies mokslo
konkurencingumg, bet taip pat prisidéty prie ,proty nutekéjimo*
problemos sprendimo™.

Siame skyriuje aptartos penkios tarpusavyje susijusios struktdrinés
aukstojo mokslo ir MTEP sistemos reformos: geresnis politikos
formulavimo ir jgyvendinimo koordinavimas, didesnés dalies lésSy
moksliniams tyrimams paskirstymas konkurso budu, iSskirtiniy
moksliniy tyrimy centry steigimas, tyréjy ir mokslininky karjeros
programy rengimas ir infrastruktiros plétra. Sios iniciatyvos néra
nei naujos, nei originalios. Jy naudg kelis kartus yra pabréze
vietiniai ir uZsienio ekspertai. Taciau iki $iol jos liko nejgyvendintos.
Tikétina, kad ateityje papildomg pagreitj reformoms suteiks
poreikis efektyviai panaudoti 2007-2012 m. programinio laikotarpio
ES paramos léSas.

’® LR Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano
patvirtinimo* (Zin., 2006 04 08, Nr. 39-1394).

7 palmira JuceviCiene, “Proty nutekéjimo reidkinys ir jo atspindZio Lietuvos intelektiniame kapitale
bruozai: zvalgomasis tyrimas” Kauno technologijos universitetas ir Lietuvos moksly taryba, Vilnius, 2002

p. 6.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Sioje studijoje buvo siekiama atsakyti | 3 klausimus:

- Kokia finansiniy paskaty sistema, skirta ,,proty” pritraukimui |
Lietuvy, veikia dabar?

- Kokios finansiniy paskaty sistemos veikia uZzsienio Salyse ir
kuriuos elementus buty galima pritaikyti Lietuvai?

- Kokios kitos - strukturinés auksStojo mokslo ir MTEP - reformos
padéty pritraukti ,protus” ir pakelti Salies auksStojo mokslo,
MTEP sistemos ir tkio konkurencingumg?

Atsakymai, apibendrinantys atlikta analize, pateikiami iSvady
dalyje. Tuo tarpu rekomendacijy skyriuje pateikiami sitlymai, kaip
koordinuotai  jgyvendinti sitlomas ,proty“ pritraukimo ir
iSsaugojimo priemones.

ISvados

1. ..Protu‘ nutekéjimo problemos struktura

1.1 Emigracija pastaruoju metu yra tapusi viena opiausiy grésmiy
ilgalaikiam Lietuvos visuomeneés ir Ukio vystimuisi. Mokslininky ir
tyréjy iSvykimas dirbti | uZsienj ir mazi re-emigracijos mastai
sudaro svarbig Sios problemos dalj. Norint sékmingai spresti Sig
problema, reikia aiskiai suvokti jos priezastis ir struktiirg. Taciau iki
Siol mes labai mazai zinome apie ,proty” nutekéjima: kiek yra
iSvykusiy, kodél jie iSvyko, kas idvyko (kokiy sri¢iy specialistai),
kokias kompetencijas turi iSvykusieji, kokios politinés intervencijos
paskatinty juos grijzti?

1.2 Sioje studijoje laikémés keliy prielaidy apie problemos
struktlrg. Pirma, ,proty nutekéjimo“ stabdymas ir ,proty”
pritraukimas yra horizontali problema. Ji apima daugelj Salies Ukio,
aukstojo mokslo ir MTEP sistemos aspekty: zZemg pragyvenimo
lygi, zinioms mazai ir vidutiniSkai imliy ekonomikos sektoriy
dominavimag, Salies Ukio struktlroje™, zemaq bendradarbiavimo tarp
valstybiniy mokslo jstaigy ir privaciy jmoniy lygj™, prastos kokybés
moksliniy tyrimy baze®, prastas jauny mokslininky ir tyréjy
karjeros auksStojo mokslo ir MTEP sektoriuje galimybes,
mokslininky ir tyréjy darbo uZzmokescio sistemos netobuluma,
moksliniy tyrimy, finansavimo sistemos netobuluma ir pan. Siekiant
iSlaikyti ir pritraukti ,,protus” reikia sisteminio pozitrio, kuris apimty
visy Siy problemy sprendima. Todél ,proty“ susigrgzinimo
strategija turéety bdti ir aukStojo mokslo bei MTEP sektoriaus
reformos strategija.

1.3 Antroji prielaida: iSvykusieji negris, jei Lietuva Sio proceso
aktyviai neskatins. EkonomiSkai pajégiausios valstybés ir

8 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos* (Zin., 2005 11
26, Nr. 139-5019).

’® Ten pat.

8 | R Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano
patvirtinimo* (Zin. 2006 04 08, Nr. 39-1394).
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akademiskai stipriausios Vvalstybés skiria didelius iSteklius
aukscCiausios kvalifikacijos mokslininky ir tyréjy pritraukimui.
Lietuva Sig konkurencine kova dél ,proty” pralaimi. Siekiant keisti
padétj, reikia ne tik reformuoti institucijas (pirmoji prielaida), bet
taip pat skirti finansinius iSteklius, kurie sudaryty papildomas
paskatas ,,proty” atvykimui.

2. ..Proty‘ pritraukimas: status guo

2.1 Nuoseklios migracijos strategijos tridkumas. Nors emigracija yra
laikoma svarbiausia nekarine grésme Lietuvai, taciau iki S$iol
nebuvo parengta emigracijos valdymo strategija. Pastaruoju metu
buvo rengiamos 2 strategijos: Ekonominés emigracijos valdymo
strategija ir Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy iSeivijos
atzvilgiu. Tai, kad Siy strategijy koncepcijos ir tikslai ne visiSkai
sutampa ir kad jas rengia dvi atskiros institucijos, rodo
koordinavimo problemg, kuri budinga visam migracijos politikos
formulavimui ir jgyvendinimui.

2.2 Nuoseklios ,proty“ nutekéjimo stabdymo ir pritraukimo
strategijos trdkumas. ,,Proty” nutekéjimo problema yra a) aukStojo
mokslo ir MTEP politikos bei b) migracijos politikos dalis. Taciau nei
viename Sioms politikoms skirtame teisés akte eksplicitiSkai
nenurodoma, kad tai yra Siuo metu egzistuojanti problema (ji
daugiau siejama su ateities grésmémis) ir neapibréziami jos
sprendimo budai. Atitinkamai nenurodoma, kokiy auksStesniy, tiksly
padéty pasiekti ,proty nutekéjimo* problemos sprendimas.

2.3 Vidinés logikos analizé ir svarbiausiy Salies strateginiy
dokumenty analizé leidzia teigti, kad svarbiausi ,,Proty* nutekéjimo
mazinimo ir ,,proty* susigrgzinimo politikos tikslai turéety bdti Sie: a)
Salies dkio ir mokslo konkurencingumo didinimas ir b) tautinio,
kultdrinio identiteto iSsaugojimas.

2.4 Siuo metu jgyvendinamy programy pasiekimai yra mazi. Fondo
finansuojamuose moksliniy tyrimy projektuose dalyvauja 3 i$
uzsienio privilioti Lietuvos ,protai“. Pagal Marie Curie programas
pavyko paskatinti atvykti 7 ,protus” (6 lietuvius ir 1 italg). 2007 m.
Uzsienio lietuviy rémimo centras planuoja finansuoti apie 70
uzsienyje gyvenanciy ,proty“ trumpalaikiy vizity Lietuvoje. Taciau
kol kas sunku spresti, ar pavyks pasiekti §j rodiklj. Be to, neaisku,
kokig naudg Sie vizitai duos. Pagrindinés Siuo metu jgyvendinamuy,
programy nesekmes priezastys yra kelios.

2.4.1 Aiskiy tiksly nebuvimas. ,Proty“ pritraukimas ar sulaikymas
nuo ,,nutekéjimo* néra svarbiausias tikslas nei vienoje iS nagrinéty
programuy ar projekty. Taigi pasiekimai (nors ir menki) Sioje srityje
yra veikiau teigiamas paSalinis poveikis, o ne tiesioginis aptarty
institucijy ir jstaigy veiklos rezultatas.

2.4.2 Mazas paramos intensyvumas. Pastarasis suvokiamas kaip
&Sy, skiriamy konkrediam projektui ar programai, dydis. MaZg
paramos intensyvumg lemia dvejopi veiksniai. Viena vertus,
intensyvumas priklauso nuo bendro 1éSy, skiriamy aptartoms
programoms, dydZio. Si problema ypa¢ aktuali kalbant apie
konkursiniu  bldu paskirstomg paramg moksliniy tyrimy
projektams. Kita vertus, paramos intensyvumas priklauso nuo
gebéjimo koncentruoti ribotus isteklius. Siuo metu prie ,proty
nutekéjimo*“ problemos sprendimo prisideda (nors ir nedideliu
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mastu) 3 |[staigos. Todel kiekvienos i85 ju gebéjimas pasiekti
aukstesniy rezultaty yra menkas.

2.4.3 Pasiekimy mastg riboja sudétingos paramos skyrimo
administracinés taisyklés. Turima omenyje tai, kad paraiSkos forma
yra sudétinga, sprendimas del paramos skyrimo uZtrunka ir visa tai
daro neigiamai veikia programy, dalyviy skaiiy. Si problema ypac
aktuali kalbant apie Marie Curie veiklas, kg pripazjsta ir patys jy
administratoriai.

2.5. Mazi Siuo metu jgyvendinamy programy pasiekimai rodo, kad
siekiant efektyviau spresti ,proty nutekéjimo®“ problemg, reikéty
diegti naujg finansiniy paskaty sistema, kuri apimty dalj dabar
veikianciy programy ir baty skirta ,proty” pritraukimui. Ji turéty
bdti: neatsiejama bendros aukstojo mokslo ir MTEP politikos dalis
(politikos formulavimo koordinavimas), jgyvendinama vienos, o ne
keliy atskiry institucijy (igyvendinimo koordinavimas),
jgyvendinama didesniu mastu (intensyvumas), tikslinga ir
koncentruota (orientacija | specifine tiksline grupe, rezultatus ir

pan.).

3. Svarbiausi_naujosios finansiniu paskaty sistemos, skirtos
Lproty‘ pritraukimui, elementai

3.1 UZsienio patirties analizé rodo, kad finansiniy paskaty sistema
turéty sudaryti dvi programos: trumpalaikiy vizity programa ir
ilgesné ,proty”“ programa. Svarbiausi jy elementai aptarti 5.1
lenteléje.

5.1 lentelé

Elementai ,»Proty“ programa Vizity programa

Tikslas Pritraukiant ,protus“, skatinti | Stiprinti uZsienyje dirbanciy

ukio ir mokslo | ,proty” rySius su Lietuvos

konkurencinguma bei tautinio, | aukStojo mokslo ir MTEP

kultlrinio identiteto | sistemos nariais; padéti

iSsaugojima. pasirengti dalyvavimui
Lproty“ programoje

Kas MTEP ir akademinés veiklos | Trumpalaikiai vizitai

finansuojama? projektai

Tiksliné grupé Lietuvos ir  Kiti uzsienyje | Lietuvos ir kiti uZsienyje

gyvenantys (ilgiau nei 1 metus) | dirbantys (ilgiau nei 1
mokslininkai ir tyréjai, kurie | metus) mokslininkai ir tyréjai
dirba  prioritetinése  srityse.
Projekto partneriais taip pat gali
bati Lietuvos universitetai ir
MTEP veiklg vykdancios
istaigos, jmonés.
Kada vyksta? Konkursas gali buti skelbiamas | IStisus metus
vieng ar du kartus per metus

Kiek laiko | Projektai trunka 1 metus, IS | Vizitai trunka 14 — 20 dieny,

trunka? anksto numatant galimybe juos

pratesti (pagal 1+1+ principg).

Séekmeés veiksniai | - Informacijos apie programg | Informacijos apie programa
gausa ir prieinamumas, | gausa ir prieinamumas,
paraisky teikimo ir | paraisky  paprastumas ir
administravimo paprastumas, | sprendimy priémimo sparta,
paramos intensyvumas ir | programg igyvendinancios
visapusiSkumas, 1+1+ | institucijos aktyvumo lygis,
principo  jgyvendinimas ir | jos darbuotojy vadybiniy
programos koordinavimas su | gebéjimy lygis.
investicijomis | infrastruktirg
yra kertiniai veiksniai,
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leidZziantys valdyti paklausos
pusés rizika.

- Aktyvus Lietuvos aukstojo
mokslo ir MTEP sektoriaus
[sitraukimas, efektyvus
programos projekty
jgyvendinimo koordinavimas
(paremtas aktyviu atsakingos
institucijos  vaidmeniu) ir
testinumo uztikrinimas yra

labai svarbus veiksniai,
leidziantys valdyti pasiulos
rizikg.
Finansavimo Nuo 40 560 tukst. iki 62 789 | Nuo 2 040 tukst. iki 6 000
poreikis 2007- | tukst. lity tukst. lity
2013 m.
Pasiekimai Pritraukta 120 ,proty* i§ | Surengta 1000 ,proty* vizity
uzsienio
Igyvendinta 120 MTEP ar
akademiniy projekty
prioritetinése srityse
Rezultatai LProty” pritraukimas ir ,proty“ | ,Proty“ cirkuliacija ir

cirkuliacija uzmegzti (sustiprinti)
kontaktai, rySiai

4. Strukturinés auksStojo  mokslo _ir MTEP _sektoriaus
reformos

4.1 Struktdrinés aukstojo mokslo ir MTEP sektoriaus reformos yra
ne maziau svarbios nei jvairiy finansiniy paskaty, skirty uzsienyje
esantiems mokslininkas ir tyréjams, sistemy jgyvendinimas. Sios
strukturinés reformos yra butina (nors ir nepakankama) salyga,
leidzianti mazinti ,proty” nutekéjima ir susigrazinti iSvykusiuosius.
Atlikdami literatlros analize nustatéme, kad uZsienio ir vietiniai
ekspertai iS esmés sutaria dél to, kokios sisteminés reformos turéety
bati jgyvendinamos. Sios iniciatyvos néra nei naujos, nei
originalios. Jy naudq kelis kartus yra pabréze vietiniai ir uzsienio
ekspertai. Taciau iki Siol jos néra jgyvendintos. 1Sskyréme penkias
jy grupes.

4.2 Geresnis aukStojo mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy
politikos koordinavimas. Problemos egzistuoja politikos
formulavimo ir jgyvendinimo etapuose. Todél bendras sutarimas
dél mokslo ir inovacijy politikos tiksly bei jgyvendinimo priemoniy
yra sunkiai pasiekiamas. Kita vertus, net ir pasiekus kompromisa,
politikos jgyvendinimo efektyvumg riboja koordinavimo stoka ir
Zzemas reformy iniciatyvy patikimumas. Siekiant spresti politikos
koordinavimo problemg jos formulavimo etape, reikéty sustiprinti
Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijg. Sprendziant
koordinavimo problema politikos jgyvendinimo etape, buty galima
steigti vadinamajgq Tyrimy ir technologijy plétros agentirg (ar
Nacionaline technologijy agenturg), kuri sujungty kelias Sioje
srityje iki $iol dirbancias institucijas (pavyzdziui, Moksly taryba,
Lietuvos inovacijy centrg, Lietuvos valstybinj mokslo ir studijy
fondgq ir pan.). Pagrindiné naujosios institucijos funkcija buty
mokslo ir inovacijy politikos jgyvendinimo koordinavimas,
administruojant valstybés ir privacias léSas, skirtas konkursiniam
moksliniy tyrimy, technologijy ir inovacijy plétros finansavimui.

4.3 Konkurso bddu paskirstoma pernelyg maza léSy dalis, skirta
moksliniams tyrimams. 2004 m. konkursiniu bludu paskirstyta
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finansavimo suma Lietuvoje sudaré tik 6 proc. visy valstybés
skiriamy 1éSy MTEP. Tuo tarpu ES Saliy vidurkis sieké 22 proc.
Skiriant didzigjg léSy dalj tiesiogiai universitetams ir institutams,
susiduriama su Siomis problemomis ir rizikomis: mokslo ir inovacijy
politikg koordinuojancios institucijos praranda svertus skatinti
tyrimus prioritetinése (aktualiose) srityse, iSkyla problemy
vertinant 1éSy panaudojimo efektyvuma, neskatinamas atskiry
mokslo ir tyrimy j[staigy bendradarbiavimas. Be to, tokia
finansavimo sistema yra palankesné administracines pareigas
uzimantiems mokslininkams nei jauniems doktorantams ar
daktarams. Pastarasis veiksnys veikia kaip ,proty nutekéjimo*
paskata.

4.4 1Sskirtiniy moksliniy tyrimy centry steigimas. Tai leisty: a)
padidinti Lietuvos aukstojo mokslo ir MTEP sistemos matomumg, ir
b) koncentruoti iSteklius tose srityse, kur Lietuvos auksStasis
mokslas ir MTEP sistema jau dabar yra konkurencinga. ISskirtiniy
moksliniy tyrimy centry steigimas taip pat yra vienas Kkertiniy
Airijos ,proty“ priviliojimo strategijos aspekty.

4.5 Tyréjy ir mokslininky karjeros programy rengimas ir
jgyvendinimas. Sios programos yra batina (nors ir nepakankama)
priemoneé sprendziant aukStojo mokslo ir MTEP sektoriaus
zmogiskyjy istekliy kokybés problemas. Programuy tikslas buty
koordinuoti kompleksiniy priemoniy, skirty ,proty”“ karjeros salygy
gerinimui, jgyvendinimg. Kompleksinés priemonés turéty apimti:
jauny daktary statuso ir darbo uzmokescio kélimg, mobilumo (tiek
tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, tiek geografinio) galimybiy
didinimg, glaudesnj darbo uzmokesCio susiejimg su darbo
rezultatais, biurokratizmmo sektoriuje mazinimg ir didesnés laisvés
atskiry mokslininky, iniciatyvoms suteikimg, Zenkly finansavimo
atliekamiems tyrimams didinima_ ir kita.

4.6 Kompleksiné aukstojo mokslo ir MTEP infrastruktdros plétra.
Siuos Zingsnius reikéty aktyviai derinti su iSskirtiniy moksliniy
tyrimy centry steigimu, prioritetiniy mokslo ir tyrimy sriciy
nustatymu ir pan.

Rekomendacijos

1. Rekomendacijos dél .proty“ nutekéjimo mazinimo ir
pritraukimo strategijos

1.1 Reikia pradéti sistemingai rinkti duomenis apie iSvykstancius ir
iSvykusius mokslininkus ir tyréjus. Duomenys turéty atspindéti:
iSvykusiyjy ir iSvykstanciyjy skaiciy, jy charakteristikas (amzius,
laipsnis, moksliniy tyrimy, sritis, valstybé, kurioje gyvenama ir kt.),
svarbiausias iSvykimo priezastis. Sie duomenys leisty ne tik stebéti
~proty” nutekéjimo tendencijas, bet taip pat leisty efektyviau ir
tikslingiau taikyti ,proty* nutekéjimo mazZinimo ir ,proty*
susigrgzinimo politikos priemones.

1.2 Remiantis iSsamia surinkty duomeny analize, reikia parengti
~Proty” nutekéjimo mazinimo ir pritraukimo strategijg. Tai buty
horizontali strategija. Jos paskirtis — koordinuoti mokslininky ir
tyréjy karjeros programos rengima ir kitas aukstojo mokslo ir MTEP
sektoriaus reformy iniciatyvas, siekiant jy atitikties ,proty*
nutekéjimo mazinimo ir pritraukimo tikslui. Kitaip tariant, Si
strategija turéty apibrézti svarbiausius ,proty“ nutekeéjimo
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mazinimo ir susigrgzinimo politikos tikslus, uzdavinius bei uztikrinti
jvairiy intervencijy ir iniciatyvy suderinamumg.

2. Rekomendacijos dél struktiriniu aukstojo mokslo ir MTEP
sektoriaus reformu

2.1 Siekiant geresnio aukstojo mokslo, moksliniy tyrimy ir

inovacijy politikos koordinavimo, reikéty:

- stiprinti Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijg. Tai
turéty sustiprinti politikos formulavimo koordinavima.

- steigti Tyrimy ir technologijy plétros agentlrg (ar Nacionaline
technologijy agentiirg), sujungiant kelias $iuo metu veikiancias
institucijas (pavyzdziui, Moksly taryba, Lietuvos inovacijy
centrq, Lietuvos valstybinj mokslo ir studijy fondg ir pan.). Tai
turéty sustiprinti politikos jgyvendinimo koordinavima.

2.2 Reikéty didinti konkurso bldu paskirstomy Ié3y, skirty
moksliniams tyrimams, dalj. Blty galima siekti, kad konkurso budu
bdty paskirstoma 22 proc. visy Vvalstybés skiriamy [ésy
moksliniams tyrimams. Tai leisty priartéti prie ES vidurkio.

2.3 Reikéty koncentruoti iSteklius ir didinti Lietuvos aukstojo
mokslo bei MTEP sistemos matomuma, steigiant iSskirtiniy
moksliniy tyrimy centrus.

2.4 Rekomenduojama aktyviai investuoti | kompleksine auksStojo
mokslo ir MTEP infrastruktiros plétrg. Tai galima daryti naudojant
2007 — 2013 m. struktlriniy fondy léSas. Infrastruktlros plétrg
batina derinti su iSskirtiniy moksliniy tyrimy centry steigimu ir
kitomis intervencijomis.

2.5 Reikéty kompleksiskai spresti zmogiskuyjy iStekliy problemas.
Tai galima padaryti rengiant ir jgyvendinant Tyréjy ir mokslininky
karjeros programg. Ji turéty budti horizontalaus pobtdZzZio ir buti
neatsiejama visos aukstojo mokslo ir MTEP politikos dalis. Si
programa turéty apimti finansiniy paskaty, skirty ,proty“
pritraukimui, sistema (,proty” programa ir trumpalaikiy vizity
programos), jauny daktary statuso ir darbo uZmokescio kélima,
mobilumo (tiek tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, tiek
geografinio) galimybiy didinimg, glaudesnj darbo uZzmokescio
susiejima su darbo rezultatais ir kita. Si programa taip pat turéty
bdti integruota | kitas konkursines priemones (nustatant
atitinkamus projekty atrankos kriterijus), kurios bus 2007-2013 m.
finansuojamos strukturiniy fondy léSomis, ir taikytina rengiantis
dalyvauti 7 Bendrojoje programoje. GrafiSkai tai pavaizduota 5.2
pav. Tai leisty uztikrinti suderinamumg tarp: a) investicijy |
infrastruktdrg ir ZmogiSkuosius iSteklius, b) iSskirtiniy mokslo
tyrimy centry steigimg ir ,proty” | Siuos centrus pritraukimg, c)
paramg mokslininky ir tyréjy darbo viety privaCiame sektoriuje
steigimui ir geriausiy _kandidaty | Sias vietas pritraukimg.
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5.2 paveikslélis.

Mokslininky ir tyréjy karjeros programa

Apima: profesinio mobilumo sistemg, geografinio
mobilumo sistemg (apima finansiniy paskaty, skirty
»proty pritraukimui, sistema) ir pan.

Nacionaliné (kompleksiné)
MTTP programa
Nacionaliné MTTP
programa

Konkursinés priemonés
Pasirengimas dalyvauti 7
bendrojoje programoje

Nacionaliné (kompleksiné)
MTTP programa

3. Rekomendacijos dél finansiniy paskatu, skirty ..proty*
pritraukimui, sistemos jgyvendinimo

3.1 Finansiniy paskatu, skirty ,proty* pritraukimui, sistema turety
bati integrali Mokslininky, ir tyréjy karjeros programos dalis. Ji taip
pat turéty bdati ,,Proty” nutekéjimo mazinimo ir ,proty“ pritraukimo
strategijos dalis.

3.2 Finansiniy paskaty, skirty ,proty” pritraukimui, sistemg turéety
sudaryti dvi programos: ,proty“ programa ir trumpalaikiy vizity
programa. Svarbiausi jy elementai aptarti 5.1 lenteléje.

3.3 ,Proty* programg ir trumpalaikiy vizity programg turety
administruoti ta institucija, kuri: a) turi patirties administruojant
moksliniy tyrimy konkursus ir b) yra pagrindiné aukstojo mokslo,
moksliniy tyrimy, ir inovacijy politikos jgyvendinimg koordinuojanti
institucija. Siuos kriterijus geriausiai atitinka Tyrimy ir technologijy
pletros agentlra (ar Nacionaliné technologijy agentlra).

3.4 ,Proty“ programg ir trumpalaikiy vizity programa
administruojanti institucija (Jos darbuotojai) turéty imtis aktyvaus
~proty” vadybininko vaidmens. Kitaip tariant, Si institucija turéty
uzimti aktyvig, o ne pasyvig konkursy skelbimo ir programuy
projekty, prizidréjimo (tikrinimo) pozicijq. Igyvendinant
trumpalaikiy ~ vizity programg, administruojancios institucijos
darbuotojai turéty padéti griZztantiems ,protams“ suorganizuoti
susitikimus su Lietuvos verslo jmoniy, atstovais, aukstuju mokyklu,
mokslo ir technologijy parky bei mokslo tyrimy jstaigy
administracija. Tuo tarpu jgyvendinant ,proty“ programg, Sie
darbuotojai turety teikti pagalbg ieSkant potencialiy partneriy,
tvarkant projekto dokumentacijg, sprendziant jsikirimo ar darbo
leidimy problemas (jei atvyksta uzsienio pilieciai) ir pan. Aktyvus
igyvendinancios institucijos vaidmuo yra labai svarbus, siekiant
valdyti programy_jgyvendinimo rizikas.
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3.5 Reikéty efektyviai valdyti ,proty”“ ir trumpalaikiy vizity
programy  paklausos rizikq. Siekiant tai padaryti, reikéty
sutrumpinti laikg nuo dalyvavimo projekte paraiSkos pateikimo iki
atsakymo pateikimo. Taip pat reikéty perimti geriausig ES praktika,
rengiant dalyviy paraiSky formas ir siekiant supaprastinti projekto
administravima, daugiau sprendimy laisves suteikiant projekto
igyvendintojams.

3.6 Reikéty skatinti aktyvy Lietuvos universitety ir MTEP veiklg
vykdanciy institucijy dalyvavima aptariamose programose. Tam
reikéty sukurti tinkamas finansines paskatas: a) iS ,proty"
programos projekty lé3y turi biti galima padengti atvykstancius
mokslininkus priimanciosios institucijos kaStus, susijusius su
projekto jgyvendinimu ir b) padengti dalj projektuose dalyvaujanciy
Lietuvos ,proty“ darbo uzmokescio. Taip pat ,proty“ programos
igyvendinimg reikéty derinti su kitomis Mokslininky ir tyréjy
karjeros programos priemonémis, kurios yra susijusios su aukstos
kompetencijos mokslininky, rémimu. Tai leisty subalansuoti
(sumazinti) pritraukty ,proty”“ ir Lietuvoje dirbanciy ,proty” darbo
uzmokescio skirtumus. Be to, tai sukurty finansines paskatas
bendradarbiauti jgyvendinant projektus, finansuojamus pagal
»proty” programa, ir sumazinty paklausos puseés rizikg.

3.7 ,Proty“ programos ir trumpalaikiy vizity programos
jgyvendinimg galima finansuoti i§ nacionalinio biudzeto ir ES
strukturiniy fondy, skirty 2007-2013 m. Trumpalaikiy vizity
programg galima finansuoti pagal Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programos prioritetg ,Tyréjuy gebejimy stiprinimas*.
Preliminarus trumpalaikiy vizity programos finansavimo poreikis:
nuo 2 040 tukst. iki 6 000 tukst. lity. Tai leisty parengti 1 000
»proty* vizity i Lietuva.

LProty” programg galima finansuoti pagal Ekonomikos augimo
veiksmy programos prioritetq ,Ukio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra“. Preliminarus ,proty“ programos finansavimo poreikis: nuo
40 560 tukst. iki 62 789 tlkst. lity. Tai leisty pritraukti 120 ,,proty”
i Lietuva ir jvykdyti 120 MTEP ar projekty prioritetinése srityse.
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1 PRIEDAS

1. Tiksliné grupé

Pirmoje priedo dalyje analizuojama, kokia ,proty”“ nutekéjimo
politikos tiksliné grupé buty tinkamiausia, siekiant maksimaliai
sumazinti ,proty nutekejima* iS Lietuvos ir uZztikrinti uZsienyje
dirbanciy mokslininky pritraukimg | Salj. Kitaip tariant, kokiems
mokslininkams ir tyréjams turéty bati skiriamos Sios politikos
remuose vykdomy programy léSos. Remiantis uZsienio Saliy
patirties analize, galima jvardinti tris svarbiausias potencialias
»proty” nutekéjimo politikos tikslines grupes:

a) emigrave Salies mokslininkai,

b) uzsienio mokslininkai,

¢) Salyje dirbantys mokslininkai.

Atsizvelgiant | pasirinktg ,,proty“ nutekéjimo problemos sprendimo
strategijg — ar stabdyti iSvykstancius, ar sugrazinti iSvykusius, ar
pritraukti uZsienieCius - skirtingose Salyse naudojami skirtingi
nurodyty tiksliniy grupiy finansavimo deriniai. Dazniausiai taikoma
viena i$ trijy finansavimo strategijy:

1. finansinés paskatos teikiamos tik emigravusiems Salies
mokslininkams. Svarbiausi atrankos kriterijai: Salies
pilietybé/tautybé ir gyvenimas uzsienyje. Vykdoma ,,proty
susigrgzinimo* strategija;

2. finansinés paskatos teikiamos emigravusiems Salies bei
uzsienio Saliy mokslininkams.  Svarbiausi atrankos
kriterijai: gyvenimas uZzsienyje ir moksliné kompetencija.
Vykdoma ,,proty” pritraukimo strategija;

3. finansinés paskatos teikiamos visiems: tiek
emigravusiems, tiek likusiems tévyneje Salies
mokslininkams, taip pat uZsienio S$aliy mokslininkams.
Pagrindinis atrankos kriterijus yra moksliné kompetencija.
Vykdoma ,proty“ pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos
strategija.

Lietuvoje ,proty“ nutekéjimo politika kol kas yra dar tik
formuojama, todél néra aiSku, kuri S iSskirty finansavimo
strategijy yra politiSkai priimtiniausia. Vis délto vieSajame diskurse
vyrauja tendencija ,,proty” nutekejimo problemos sprendimg sieti
su ,proty susigrgZinimo“ programomis, t.y. su re-emigracijos
skatinimu, o kiti du variantai yra reCiau svarstomos alternatyvos.
Tuo tarpu atlikta analizé rodo, kad uZsienio Saliy mokslininky ir
lietuviy, gyvenanciy uZsienyje, pritraukimas geriausiai tinka
Lietuvos atveju. Tai rodo toliau pateikiama kiekvienos i$
finansavimo strategijy privalumy ir trikumy analize.

,»Proty susigrazinimo* strategija

~Proty” susigrgzinimui priskirtinos tos mokslininky finansavimo
programos, kuriose kaip svarbiausi atrankos kriterijai finansavimui
ar kitokiai paramai gauti yra nurodomi pilietybés ir gyvenimo
uzsienyje reikalavimai. Tokios programos pavyzdziu yra Lenkijoje
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2006 m. pradeta jgyvendinti ,,Grizimo* programa (angl. Homing).
Programos tikslas — paskatinti Lenkijos mokslininky, bent 9
meénesius gyvenusiy uZzsienyje, grizimg ir integracijg | Lenkijos
mokslo sistemg®. Taciau, mdsy zinioms, Lenkija yra vienintelé
valstybé, vykdanti programas, skirtas tik savy ,proty“
susigrazinimui. Toks tikslinés grupés pasirinkimas turi kelis
svarbius privalumus.

Pirma, ,proty“ susigrgZzinimo programos jgyvendinimas yra
santykinai pigus. Moksliniame tyrime ,Ekonominiy migranty
skatinimo grjzti | tévyne priemonés“®? teigiama, kad Zmones grijzti |
gimtajq Salj skatina ne tik ekonominiai, bet ir jvairus vertybiniai
motyvai (patriotizmas, asmeniniai rySiai, kalbiné aplinka ir t.t.),
todél grjztantys mokslininkai paprastai yra linke atsisakyti dalies
uzsienyje uzdirbamo atlyginimo ar geresniy karjeros galimybiy
mainais | galimybe gyventi ir dirbti tévynéje. Todél Siuo pozilriu
mokslininky susigrazZinimas yra santykinai ,,pigesnis® nei uZzsienio
mokslininky pritraukimas.

Antra, ,proty“ susigrgzinimas prisideda prie tautinio, kultlrinio
identiteto iSsaugojimo ir stiprinimo. Salys, kurios istoriskai kentéjo
nuo dideliy emigracijos srauty, XX a. pabaigoje eémési aktyvios re-
emigracijg skatinancios politikos®. ,Nutekéje protai“ yra tik viena
i$ tiksliniy re-emigracijos politikos grupiy, taciau itin reikdminga.
Uztikrinus, kad jie - intelektualiausia tautos dalis — iSsaugos rySius
su Salimi, galima tikétis jy svaraus indélio plétojant Salies moksla,
kultlirg, ekonomikg ir pan.

Trecia, ,proty“ susigrazinimo programy poveikis trunka ilgiau.
Tikétina, kad sugrjze Lietuvos mokslininkai ir tyréjai lengviau nei
uzsienieCiai integruosis $Salies mokslo ir 3Svietimo sistemoje.
Veikiant tiems patiems vertybiniams motyvams, jie bus maziau
linke iSvykti iS Salies pasibaigus programai. Tokig intuicijg
pagrindzia 2005 m. atliktas Eurobarometro tyrimas. [ klausimg
».kokie veiksniai labiausiai skatina persikelti | kitg ES Salj?*“ 14 proc.
atsaké, kad tai daryti skatina noras bti arCiau Seimos ir draugy®.
Taigi tikétina, kad skatinant atvykti lietuvius mokslininkus ir
tyréjus, didesné jy dalis pasilikty ilgesniam laikui Lietuvoje, nei
analogisku atveju 3alyje likty mokslininky uzsienieciy.

Kita vertus, be aptarty privalumy ,proty susigrazinimo* politika
taip pat turi rimty trikumy. ISskirtini trys svarbiausi.

Pirma, ,proty“ susigrgzinimo programos pasizymi didziausia
paklausos rizika, t.y. gali nepritraukti pakankamo programos
dalyviy skaiciaus. Taikant Lietuvos pilietybés ir gyvenimo uZsienyje
reikalavimus Zenkliai apribojamas potencialiy dalyviy skaicius.
Todel ,proty susigrgzinimo* politika gali bdti prasminga tik tose
Salyse, kurios susiduria su itin intensyvia ir didelio masto ,,proty*
nutekéjimo problema. Pavyzdziui, Lenkijos mokslo fondo

81 Homing Programme <http://www.fnp.org.pl/ang/programy/homing_more.html> [ZiGréta 2006 10 15].

82 Ekonominiy migranty skatinimo grjZti j tévyne priemonés. VieSosios politikos ir vadybos institutas,
Vilnius: 2006.

83 Kity Saliy re-emigracijos politikos gana placiai aprasytos tyrime Ekonominiy migranty skatinimo grjzti j
tévyne priemoneés. VieSosios politikos ir vadybos institutas. Vilnius:, 2006, 37-43.

84 Hubert Krieger and Enrique Fernandez, “Too much or too little long- distance mobility? EU policies to
promote and restrict mobility.” Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2006, 8.
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duomenimis, Siuo metu bent 1500 mokslo daktaro laipsnj jgijusiy
lenky gyvena uzsienyje. Tikrasis emigracijos mastas, manoma, yra
dar didesnis®. Didelé tiksliné grupé leidzia tikétis, kad gali buti
uztikrinta pakankamai intensyvi konkurencija tarp potencialiy
programos dalyviy. Tikétina, kad tai leis atrinkti tikrai auksto lygio
tyréjus. Tuo tarpu mazesnése Salyse ,,proty”“ susigrgzinimo politika
gali blti neveiksminga. Pavyzdziui, Lenkijos ir Lietuvos pilieciy
emigracijos intensyvumas, vertinant pagal iSvykusiyjy dalj (proc.)
nuo visy gyventojy, yra gana panasus. Taciau lenky emigranty
absoliuciais skaiciais yra nepalyginamai daugiau nei lietuviy. Kiek
lietuviy mokslininky Siuo metu dirba uzsienyje net apytiksliy
patikimy duomeny néra. Todeél Lietuvai ,proty” susigrgzinimo
politika yra maziau tinkama nei Lenkijai.

Antra, taikant pilietybés  kriterijy, sumazéja  mokslinés
kompetencijos reikSmé. Pagrindiné priezastis — santykinai mazas
dalyviy skaicius, tikétina, lems menka konkurencijg dél paramos.
Sumazejus mokslinés kompetencijos svarbai, ,proty” sugrgzinimas
praras didele dalj savo reikSmés.

Trecia, ,proty“ susigrazinimo programos diskriminuoja 3$alyje
gyvenancius mokslininkus. Teikiant parama tik griztantiems i3
uzsienio emigravusiems Salies mokslininkams, gali buti Zlugdoma
niekur neiSvykusiy specialisty motyvacija dirbti. Viena vertus,
papildomas finansavimas grjZztantiems gali atrodyti pateisinamas,
nes jie neretai yra jgije geresnes kompetencijas ir gebéjimus, turi
tarptautinio darbo patirties ir pan. Kita vertus, ,proty
susigrgzinimo* politikos pasekmeés gali buti prieSingos nei tikimasi,
t.y. veikti kaip paskata Salyje dirbantiems mokslininkams iSvykti ar
suprieSinti grjzusius ir neemigravusius mokslininkus ir tyréjus.

Apibendrinant diskusijg dél ,proty susigrazinimo“ programos
naudingumo, galima daryti kelias iSvadas. Viena vertus, Sios
programos bity santykinai pigesnés ir leisty ilgesniam laikui
susigrgzinti protus. Kita vertus, ,proty susigrgzZzinimo“ programos
néra pacios tinkamiausios Lietuvos sglygomis (auk3ta paklausos
puseés rizika). Sias programas jgyvendinanti Lenkija nuo Lietuvos
skiriasi gerokai didesniu emigravusiy ,proty“ skai¢iumi. Tuo tarpu
Lietuvos atveju, santykinai mazas potencialiy dalyviy skaicius
lemty menkg konkurencijg del paramos.

,»Proty* pritraukimo strategija

»Proty” pritraukimo politika yra susijusi su mokslininky migravimo
kaip ,proty cirkuliacijos*“ (angl. ,brain circulation“ arba ,brain
exchange®) samprata. Remiamasi prielaida, kad svarbiausia yra
bent trumpam laikui pritraukti kuo daugiau mokslininky i$ uzsienio
ir iSnaudoti jy Zinias ir patirtj. ,,Proty pritraukimo* programose néra
svarbi mokslininko pilietybé ar kilmé. Pagrindinis atrankos kriterijus
— moksliné kompetencija, taiau su salyga, kad mokslininkas grjzta
ar atvyksta i$§ uzsienio.

»Proty” pritraukimo programos yra populiarios tiek i$sivysciusiose,
tiek besivystanCiose Salyse. Jungtinés Karalystés ,proty*

8 Fresh Blood for Polish Science*, 29 March 2006 <http://www.warsawvoice.pl/view/10947/> [ZiTréta

2006 10 15].
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pritraukimo programos yra vienos zinomiausiy ir sekmingiausiy®.
Viena i§ sékmés salygy — dinamiska darbo rinka ir sparti ,proty
cirkuliacija“.  Nepaisant ,proty“ emigracijos XX amziaus
devintajame ir deSimtajame deSimtmeciuose, | Jungtine Karalyste
atvyko daugiau mokslininky ir tyréjy nei is jos iSvyko®.

Lietuvai artimesné yra Kroatijos ir Slovénijos patirtis jgyvendinant
Lproty” pritraukimo programas. Kroatijoje 2005 m. pradeéeta
jgyvendinti ,,Proty pritraukimo* (angl. Brain gain) programa. Jg
sudaro 3 paprogrameés: ,Lankytojas“ (angl. Visitor), ,Vyresnysis*
(angl. Senior) ir ,Daktaras“ (angl. Postdoc). Pirmosios dvi
paprogramés yra skirtos aukStos kvalifikacijos uZsienyje
gyvenanciy mokslininky pritraukimui | Kroatija. Treliosios -—
,Daktaro“ — paprogramés tikslas yra uztikrinti neseniai moksly
daktaro laipsnj jgijusiy specialisty mobilumg. Pagal Sig paprograme
parama skiriama jauniems Kroatijos mokslininkams, siekiantiems
iSvykti ir atlikti tyrimus uZsienyje, taip pat jauniems uZsienio
mokslininkams, norintiems atvykti | Kroatijg. Tiesa, reikia
pastebéti, kad iki 2006 m. pagal Sig paprograme vis délto daugiau
jaunyjy mokslininky iSvyko iS Salies nei | jg atvyko. Be to, i§ 9
atvykusiy ,,proty”, tik 3 buvo uzsienio 3aliy mokslininkai.

2006 m. Slovénijoje paskelbta programa, pagal kurig teikiama
parama uzsienio mokslininkams, atvykstantiems | Slovénijq dirbti.
Uzsienio mokslininkais laikomi uzsienio 3aliy pilieciai, gyvenantys ir
dirbantys uzZsienyje, taip pat Slovénijos pilietybe turintys
mokslininkai, kurie gyveno ir dirbo uZsienyje ne maziau kaip
penkerius metus, ir sloveny kilmés uZsienio 3alies pilietybe turintys
mokslininkai, kurie gyveno ir dirbo uZsienyje ne maziau kaip
penkerius metus®. Kadangi programa yra nauja, jos pasiekimy kol
kas negalima jvertinti.

~Proty“ pritraukimo programos yra pranasesneés uz ,proty”
susigrgzinimo programas dél keliy priezasCiy. Pirma, ,proty”
pritraukimo programos leidzia efektyviau valdyti paklausos pusés
rizikg (svarbus ,proty“ susigrgzinimo programy trikumas).
Netaikant pilietybés kriterijaus, tikétinas gerokai didesnis programy
dalyviy skaicius, nes jose gali dalyvauti ne tik lietuviai, gyvenantys
uzsienyje, bet ir uzsienio mokslininkai, tyréjai. Didesnis potencialiy,
dalyviy skaicCius, tikétina, salygos aktyvesne konkurencijg. Taigi tai
sudarys sglygas rinktis programy dalyvius, didesnj démesj teikiant
dalyviy kompetencijai.

Antra, ,proty“ pritraukimo programos taip pat leidzia pasinaudoti
tais privalumais, kurie yra sietini su ,proty“ susigrgZinimu. Jau
aptartas Kroatijos pavyzdys rodo, kad 30 proc. Siy programy
dalyviy sudaro uzsienio mokslininkai, o 70 proc. griZztantys ,protai“.
Kadangi Zenklig ,,proty pritraukimo* programos dalyviy dalj sudarys
griztantys ,protai“, tai Sios programos jgyvendinimas taip pat
prisidés prie tautinio, kultirinio identiteto iSsaugojimo, bus
santykinai pigesnis ir ilgalaikio poveikio.

8¢ Jana Vavreckova, Skilled Labour Migration and the Need for Qualified Labour. Prague: The Research
Institute for Labour and Social Affairs, 2006,15-16.

87 Wendy Hansen, The Brain Drain Study, Report for the European Commission, 2003, 4.

8 glovenian Research Agency. <http://www.arrs.gov.si/en/progproj/rproj/razpisi/06/razp-tuji-razisk-
06.asp> [Zldréta 2006 10 15].
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Pagrindinis ,,proty“ pritraukimo programos triilkumas, kaip ir ,proty
susigrgzinimo* programos atveju, yra diskriminacinis Siy programy
pobidis — Lietuvoje like mokslininkai ir tyréjai negali gauti
paramos. Taciau kaip argumentuojama toliau, $io diskriminacinio
elemento atsisakymas lemty tai, kad didziausia paramos dalis tekty
Lietuvoje gyvenantiems mokslininkams ir tyréjams. Taigi programa
nepasiekty savo tiksly, nes nepavykty pritraukti ,,proty" i§ uzsienio.

Apibendrinant  diskusijg del ,proty“ pritraukimo politikos
naudingumo, galima teigti, kad Sios programos yra pranasesnés uz
Lproty” susigrazinimo alternatyvq. Pagrindinés priezastys: a)
Lproty” pritraukimas leidzia efektyviau valdyti paklausos pusés
rizikg ir didesnj svorj suteikia programos dalyviy kompetencijai; b)
»proty” pritraukimo programos taip pat leidzia pasinaudoti ,proty*
susigrgzinimo programy teikiamais privalumais, nes Zenklig dalyviy
dalj sudarys grijztantys Lietuvos mokslininkai ir tyréjai. Kita vertus,
Lproty” pritraukimo programy trikumas yra jy diskriminacinis
pobidis Lietuvoje dirbanciy ,proty* atzvilgiu.

LProtuy“ pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos strategija

PrieSingai nei ,proty“ susigrgzinimo programy atveju, ,proty“
pritraukimo ir nutekeéjimo prevencijos programose pagrindinis
mokslininky ir tyréjy atrankos kriterijus yra jy moksliné
kompetencija. Pilietybé ir gyvenamoji vieta néra svarbu. Taigi
finansinés paskatos gali buti taikomos visiems mokslininkams.

»Proty” pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos priemoniy derinys
yra labiausiai bldingas iSsivysCiusioms Salims. Jos akcentuoja
»2vaigzdziy®, dirbanciy konkreciose, paprastai prioritetinése mokslo
srityse, pritraukima ar iSlaikymaq Salyje. Tokia situacija, pavyzdziui,
yra susikloscCiusi Australijoje.

Australijos mokslo sistema yra pakankami patraukli uZsienio
mokslininkams, taciau Salis, siekdama jsitvirtinti tarp pirmaujanciy
pasaulio ekonomiky, yra priversta konkuruoti su Kkitomis
ekonomiskai pajégiausiomis valstybémis deél garsiy specialisty. Nuo
2001 m. Australija teikia Federacijos stipendijas (angl. Federation
Fellowships) Salies ir uzsienio mokslininkams, kurie |sipareigoja
vykdyti Saliai svarbius ekonominius, socialinius ar aplinkosauginius
tyrimus. Pagal Sig programg per penkerius jos vykdymo metus
buvo suteiktos 34 stipendijos griZzusiems Australijos
mokslininkams, 75 — Salyje dirbantiems Australy mokslininkams ir
15 — uzsienieCiams®.

»Proty” pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos programos taip pat
gali bati jgyvendinamos siekiant paskatinti mokslininky ir tyréjy
mobilumg Salyje ir uz jos riby. Bltent tai yra pagrindinis Ispanijos
vykdomy ,,Ramon y Cajal“ ir ,Juan de la Cierva“ programy tikslas.
Cia finansine parama gali bati teikiama visiems mokslininkams,
kurie rengiasi keisti darbo vietg. Nors labiau pageidaujama, kad
atvykty mokslininkai i$ uZsienio, taCiau formaliai toks kriterijus
néra taikomas.

8 Australian Research Council, Federation Fellowships.
<http://www.arc.gov.au/funded_grants/selection_discovery fellow.htm> [ZiGréta 2006 10 09].
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ISskirtini  du svarbiausi ,proty” pritraukimo ir nutekéjimo
prevencijos programos privalumai. Pirma, tai antidiskriminacinis jos
pobldis. Vykdant tokio tipo programa, Salyje like mokslininkai ir
tyréjai neatsiduria blogesnéje padeétyje nei iSvykusieji ar uzsienio
Saliy ,protai“. Antra, tokiose programose vienintelis dalyviy
atrankos kriterijus yra mokslineé kompetencija. Tai maksimaliai
iSpleCia potencialiy programos dalyviy ratg ir uztikrina didziausig
»proty” nutekéjimo politikos jgyvendinimui skirty l1éSy panaudojimo
efektyvuma bei didZiausig programos indélj didinant Salies mokslo
ir ikio konkurencinguma.

Nepaisant Siy privalumy, ,proty“ pritraukimo ir nutekéjimo
prevencijos programos yra susijusios su Zenklia pasitlos puseés
rizika. Siame kontekste tai reiSkia gebéjima maksimaliai iSnaudoti
programy teikiamus privalumus. Praktika rodo, kad jgyvendinant
Sias programas daugiausia paramos suteikiama vietiniams
mokslininkams. PavyzdZziui, Ispanijoje ,,Ramon y Cajal“ programos
teikiamomis galimybémis 2002 m. pasinaudojo 403 ispanai ir tik 97
uzsienieCiai. Australijoje i 124 per pastaruosius penkis metus
skirty Federacijos stipendijy 109 atiteko australams. To
priezastimis gali buti ne tiek aukStesné vietiniy kandidaty
kvalifikacija, kiek nepakankama informacijos sklaida uZsienyje,
informacijos pateikimas Salies kalba, ribojantis uZsienieciy
galimybes pasinaudoti silloma parama, o neretai ir asmeniniai
vietoje dirbanciy mokslininky rysiai, mokslo institucijy uzdarumas,
dél kurio vengiama priimti dirbti uZsienieCius ar i§ uZsienio
griztancius Salies mokslininkus. Taigi egzistuoja rizika, kad ,,proty“
pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos programos neturés ilgalaikio
poveikio ir neleis pasiekti norimy tiksly. Be to, tai galéty paskatinti
nomenklatlriniy ~ ,neoficialiy* rySiy susiformavimg, mazesnj
sistemos finansavimo skaidruma.

Apibendrinant, galima teigti, kad ,proty” pritraukimo ir nutekéjimo
prevencijos programos turi nemazai privalumy. Be to, prieSingai
nei kitos programos, ,,proty“ pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos
programos yra nediskriminacinio pobdzio. TaCiau jos taip pat yra
susijusios su Zzenklia pasitlos pusés rizika. Nesugebéjus jos
suvaldyti, programa gali neduoti jokiy laukiamy rezultaty
(nepavyks pritraukti proty i$ uzsienio), o programos |éSos bus
panaudotos neskaidriai. Kol nebus nustatyti Sios rizikos valdymo
mechanizmai, tol ,proty“ pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos
programy nereikéty inicijuoti.

ISvados: kokig tiksline grupe Lietuvai reikéty pasirinkti?

Apibendrinant, ,proty“ susigrgzinimo bei ,proty“ pritraukimo ir
nutekéjimo prevencijos programos Kkitose Salyse yra siejamos su
nemazais privalumais. Taciau Lietuvos atveju jos yra maZiau
tinkamos. ,Proty“ susigrgzinimo programa neduoty laukiamy
rezultaty dél santykinai mazesnio uZsienyje dirbanciy Lietuvos
Lproty“ skaiCiaus (paklausos pusés rizika). Tuo tarpu ,proty*
pritraukimo ir nutekéjimo prevencijos programa, tikétina,
daugiausiai naudos duoty Lietuvoje dirbantiems mokslininkams ir
tyréjams, taciau neleisty pritraukti ,proty” i3 uzsienio (pasitlos
pusés rizika).

LProty” pritraukimo programos leidzia pritraukti tiek Lietuvos
Lprotus“ gyvenancius uZzsienyje, tiek uZsienio mokslininkus ir
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tyréjus. Remiantis Kroatijoje vykdomy ,proty pritraukimo*
programuy, rezultatais, galima teigti, kad 30 proc. Siy programuy
dalyviy sudarys uZsienio mokslininkai ir tyréjai, o 70 proc.
griztantys lietuviai.

< >




2. Prioritetiniy mokslo sriciy pasirinkimas

Siame skyriuje didZiausias démesys teikiamas prioritetiniy mokslo
sriciy pasirinkimui: ar reikéty parama_ skirti tik specifinése, siaurose
srityse dirbantiems ,protams®, ar tokiy sriCiy i8 viso nereikéty
nustatyti? Mokslo sriiy prioritety nustatymas yra politika, kai
nustatomos tolimesniam Salies vystymuisi svarbiausios sritys ir
atitinkamai joms yra skiriama didziausia finansiné parama. Viena
vertus, kai pasirenkami tik keli prioritetai, galima kryptingiau
vystyti Salies Ukj ir jo strategiSkai svarbias sritis. Kita vertus,
teikiant parama visoms mokslo ir tyrimy sritims, galima vystyti
plaCia moksliniy tyrimy baze, kuri leisty plétoti sistemos
intelektualinj potencialg, uztikrinti bendrg tyrimy kokybe.
Pasirinkimas tarp alternatyvy néra vienareikSmisSkas. Renkantis
reikety atsizvelgti | alternatyvy privalumus ir trikumus, specifines
Salies salygas, jgyvendinimo rizikos laipsnj bei tai, kokiu lygiu
pasirinkimai leisty pasiekti svarbiausiy politikos tiksly. Pagrindiniai
analizés pjuviai pateikiami 2.1 pav.

2.1 paveikslélis.

Prioritetai
1-2 prioritetai 3-6 prioritetai prastai
apibrézti
Kvoklose MaZose, ekonomiskai _ ;.
Salyse ; . Ivairiose Ivairiose
: silpnesnése
taikomas?
Leidzia
Kokie LeidZia koncentruoti koncentruoti LeidZia pasiekti
privalumai? iSteklius iSteklius ir pasiekti sinergijos efekto
sinergijos efekto
Didelé rizika neteisingai
pasirinkti prioritetus. Reikalauja dideliy
Kokie Tinkama tik toms Salims, Nenustatvta iStekliy. Neleidzia
trikumai? kurios turi ypac didele 4 koncentruoti
diasporg. Neleidzia iStekliy.
pasiekti sinergijos efekto.

Kuriose Salyse taikoma?

Alternatyvos nustatytos remiantis uzsienio Saliy atvejy analize.
ISskirtini trys pagrindiniai prioritety skaiciaus iSskyrimo bidai:

% patries Boekholt et al., Benchmarking Mechanisms and Strategies to Attract Researchers to Ireland,
Technopolis, A Study for the Expert Group on Future Skills Needs and Forfas, Dublin, 2001, 13.
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= aukStas prioritetizavimo lygis, kai nustatomos tik 1 ar 2
prioritetinés sritys, kuriose dirbanciy ,proty“ re-emigracija
ar atvykimas | Salj yra ypac skatinama.

= vidutinis prioritetizavimo lygis, kai nustatomos 3 - 6 mokslo
sritys, kuriy Sviesiausius ,,protus” siekiama pritraukti.

= Zemas prioritetizavimo lygis, kai aiSkus prioritetai néra
nustatyti arba apibrézti labai placiai.

Bene aktyviausiai auksto prioritetizavimo politikg [gyvendino
Pietryciy ir Ryty Azijos valstybés, siekdamos iSsikovoti vietg
pasaulio informaciniy ir kompiuteriniy technologijy rinkoje.
PavyzdZziui, Taivanas (Kinijos provincija) nuo 1980-ty mety gausiai
subsidijavo informaciniy technologijy ir komunikacijy pramone.
Valstybés iniciatyva buvo jrengtas Hsinchu mokslu paremtas
industrinis parkas bei vykdoma agresyvi ,proty pritraukimo*
politika. Pastaroji jgyvendinta kuriant taivanieCius jdarbinancias
organizacijas, rengiant iSvykusiy mokslininky duomeny baze,
sitlant jiems atlikti trumpalaikius tyrimus ir per tq laikgq sukuriant
salygas jy ilgalaikiam jdarbinimui bei palaikant aktyvius rysSius su
diaspora. Siy pastangy bei ekonominiy ir reguliaciniy faktoriy déka
1982-92 kasmet | 3alj grizdavo virs tilkstancCio auksto lygio
specialisty®*. Taivano atveju iSplétota technologijy infrastrukttra
bei puikiy specialisty Sioje srityje pasiula leido plétotis Salies
technologiniams parkams, pritraukti uzsienio investicijy®.

Kodél pasirinkta auksto prioritetizavimo politika? Tai daugiausiai
lémé ilgalaikés regiono Ukio plétros tendencijos. Dar dvideSimto
amziaus viduryje Taivanas — tuomet besivystanti valstybe -—
sulauké nemazai investicijy iS uZzsienio technologijai imliose
pramoneés srityse, kuriy produkcija sudaré didzigjg eksporto dalj.
Palaipsniui taivanieCiai perémé darbo su technologijomis jgldzius ir
Zinias, o grjze specialistai ir verslininkai (kuriy dauguma dirbo JAV
mokslo centruose, pvz., Silicio slényje) lengvai integravosi auksty
technologijy eksportu pagristame S3alies uUkyje®. Tokiu budu
istorinés aplinkybés nulémé Salies pasirinkimg stiprinti KT
sektoriy, kas tapo ilgalaikés ir kryptingos valstybés Ukio plétros
strategijos pagrindu.

Lietuva panaSsi | Taivang bent keliais aspektais. Pirma, abi Salys turi
santykinai maZzas ir atviras ekonomikas. Antra, Lietuva kaip ir
Taivanas “didziojo ekonominio Suolio” pradzioje ilgalaikj
ekonomikos augimg sieja su aukstyjy technologijy plétra. Taigi Sia
prasme finansiniy iStekliy koncentracija keliose srityse galéety
pasiteisinti. Taciau, kita vertus, egzistuoja daugybé skirtumy tarp
3iy 3aliy. Vienas i$ jy yra potencialiy griztanciyjy “proty” skaicius.
Taivanas pritrauké ne tik iSvykusius taivanieCius, bet ir
aukscCiausios kvalifikacijos kiny emigrantus. Potencialiy grjztanciyjy
“proty” skaicCiy iliustruoja 2.2 pav. Tuo tarpu Lietuva tokiais
resursais pasigirti negali. Be to, siekiant sékmingai kopijuoti
Taivane vykdytas programas, “proty” pritraukimo politikg reikéty

91 Policy resposnes to skilled migration: Retention, return and circulation“, International Labour

Organization, 15. <http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom5e.pdf>
[zZiGréta 2006 07 24].
92 Anna Lee Saxenian, ,Brain Circulation: How High-Skill Immigration Makes Everyone Better Off*,

University of California at Berkeley, 2002.
<http://www.brookings.org/press/REVIEW/winter2002/saxenian.htm=> [Zilréta 2006 08 04].
%  Brain drain and gain: the —case of Taiwan“, Migration Information Source,

<http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=155> [ZiGréta 2006 09 10].
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derinti su aktyvia investicijy “medziokle” apibréztoje mokslo ar
technologijy srityje. Taigi Lietuvai Taivano patirtis yra sunkiai

pritaikoma.
2.2 paveikslélis. 15vyke studijuoti ir grize Kinijos pilieciai.
Bendras iS iyj - - U
Metai studijuoti\EyLlj(ZusSi:aqr{iq 1S . grizusityy
skaicius Sl
1983 25 500 7 000
1987 65 000 20 000
1989 96 101 39 183
1992 170 000 n.d.
1998 320 000 100 000

Saltinis: Z. Guochu and L. Wenjun, “International Mobility of China’s Resources in
Science and Technology and its Impact”, International Mobility of the Highly Skilled,
OECD, 2001, 192.

Net keletas Saliy jgyvendina ,proty“ susigrgzinimo politika,
taikydamos vidutinio prioritetizavimo kriterijy. Tai Kroatijos ,,Proty
pritraukimo“ programos “Lankytojas” paprograme, Ispanijos
~-Ramon y Cajal“ bei Vokietijos Volkswageno fondo ,Lichtenbergo
stipendijy”“ programos. Ispanijos vykdomos programos yra tapusios
tam tikru Sios politikos etalonu. ,Ramon y Cajal“ programoje
nustatytos tokios prioritetinés sritys: tarpdisciplininés mokslo sritys
(nanotechnologijos, biokompiuterija, atsinaujinantys energijos
Saltiniai) bei sritys, kuriose triiksta mokslo daktaro laipsnj turinciy
specialisty (inzinerija, kompiuterija)®*. Tokiy remiamy sriciy
pasirinkimg Ispanijoje lémé bendra valstybés pozicija skatinti
tyrimus progresyviose mokslinése srityse ir akivaizdus Salies
zmogiskyjy istekliy konkreCiuose ekonominiuose sektoriuose
poreikiai. Pavyzdziui, atsinaujinanCius energijos $altinius remti
buvo pasirinkta atsizvelgiant | dabartine Ispanijos Vyriausybés
politikg. 2004-ais metais Ispanija buvo antra valstybé pasaulyje
pagal véjo energijos pagaminantg kiekj. Si energija sudaré 6%
visos Salies vartojamos energijos. Energetikos kompanija Endesa
nuo 2004 iki 2008 m. | véjo energijg dar planavo investuoti 2
milijardus JAV doleriy®. Siy prioritetiniy sri¢iy pasirinkimas taip pat
sutampa su bendromis Svietimo tendencijomis. 2000—2002 metais
aukstgsias matematikos, mokslo ir technologijy studijas baigusiyjy
skaicius padidéjo 10.4%, o jy proporcija su kity studijy studentais
per Siuos trejus metus padidéjo nuo 28.8% 2000-aisiais metais iki
30.5% 2002-aisiais metais®. Matome, jog prioritetiniy sriciy
pasirinkimas Ispanijoje atitinka tiek rinkos poreikius, tiek
tendencijas mokslo srityje, tiek bendrg valstybés Svietimo politikg.

Kroatijoje vykdomose programose pagrindinis démesys skiriamas
Sios mokslo sritims: IKT, biotechnologijos, naujosios medziagos,
aplinkosauga ir tyrimai, skirti sociokolutlriniam peréjimui i$

o4 Ministerio de Educacion y Cienca, Ramon y Cajal programme

<http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?area=cajal_eng&id=20> [Zilréta 2006 10 14].

9% US Government, energy information administration, <http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/spain.html>
[ziGréta 2006 10 05].

% Commission of the European Communities, Progress towards the Lisbon objectives in education and
training 2005 report, 18—19.
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pramoninés ekonomikos | Ziniy visuomene®. Tuo tarpu minéta
Vokietijos Volkswageno fondo ,Lichtenbergo stipendijy”“ programa
prioritetg teikia Sioms sritims: sudétinés medziagos (angl. complex
materials), neurony, sistemos ir molekuliné biologija.

Lyginant Sias ir Kkitas programas iSrySkeéja {domi tendencija:
pagrindinis prioritetiniy sri¢iy pasirinkimo veiksnys — $alies
ekonominio iSsivystymo lygis. Senosios ES narés, kuriose ne tik
ekonomikos, bet ir mokslo lygis daug auksStesnis, prioritetus
pasirenka ne tiek pagal dabartines prekybos tendencijas, kiek
jvertindamos ateities poreikius ir galimas pelningas Ukio sritis. Tuo
tarpu ekonomiSkai silpnesnés valstybés daugiau déemesio skiria
esamy, ukio Saky plétrai ir inovacijoms jose. Tad buty galima teigti,
kad pirmosios daugiau remia radikaliai ekonomikos sektorius
keiCianCius tyrimus (ir po jy sekancias reformas), galédamos sau
leisti vykdyti rizikingesnes inovacijas. Tuo tarpu mazesnj ekonominj
pajéeguma turinCioms valstybéms aktualiau yra |sitvirtinti
tarptautinéje prekyboje stiprinant jau egzistuojantj konkurencinj
pranasumag ir diegiant inkrementines inovacijas. Kaip rodo Kroatijos
patirtis, Ukio Sakos remiamos atsizvelgiant | jau jrodyta jy
pazanguma, o ne eksperimentuojant naujuose sektoriuose.

Trecioji alternatyva — prioritetinés sritys néra iSskiriamos arba yra
gana placios. DaZniausiai tai reiSkia nuostatg, kad reikéty remti
naujas, mazai tyrinétas, tarpdisciplinines ir/ar strategiSkai svarbias
sritis, taciau finansiné parama skiriama visy mokslo sriCiy atstovy
pritraukimui ar iSlaikymui Salyje. Tokia schema taikoma tiek
iSsivyscCiusiose, tiek besivystanciose 3alyse. Daznai skatinama arba
bendra mokslo plétra ir moksliniy tyrimy vykdymas, arba
suteikiamas savarankiSkumas institucijoms, suprantant, jog jos
pacios gali daug sékmingiau nuspresti, kokiy specialisty joms
labiausiai truksta.

Zemo prioritetizavimo programy pavyzdziais galima laikyti 2006
metais pradétg vykdyti Lenkijos ,Grizimo” (angl. Homing)
programg®, Sloveénijos Tyrimy agenturos teikiamas tyrimy
stipendijas®, Ispanijos ,Juan de la Cierva“ programg °, Airijos
“Treciojo lygio tyrimy institucijy programg” (angl. “The Programme
of Research for Third Level Institutions™)** ir Vokietijos Humboldto
fondo , Tyrimy stipendijas” (angl. Research Fellowship)®:. Pagal
Lenkijos ,Grjizimo*“ programg, tyrimo objektg situlo pats
mokslininkas ar tyréjas, teikdamas paraiskg. Sloveénijos tyrimy
agentlira apibrézia gana placias remtiny discipliny ribas:
finansuojami projektai gamtos mokslu, inZinerijos,
biotechnologiniy, medicinos, socialiniy, humanitariniy ir
tarpdisciplininiy moksly srityse. Ispanijoje ir Airijoje patys tyrimuy,

97 Kroatijos nacionalinis mokslo, aukstojo iSsilavinimo ir technologinés plétros fondas (angl. The National
Foundation for Science, Higher Education and Technological Development of the Republic of Croatia),
2004-2008 mety, strateginio plano pristatymas,
<http://www.nzz.hr/up/store/NZZ_presentation%20(eng).ppt=> [Zilréta 2006 07 20].

9% “Homming programme” <http://www.fnp.org.pl/ang/programy/homing_more.html> [ZiGréta 2006 08
04].

9 Slovenian Research agency < http://www.arrs.gov.si/en/progproj/rproj/akti/prav-tapl-proj-majo5.asp>
[ZiGréta 2006 08 10].

Ministerio de Educacion y Cienca, Ramon y Cajal
<http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?area=cajal_eng&id=20> [Zilréta 2006 10 14].

101 patries Boekholt et al., Benchmarking Mechanisms and Strategies to Attract Researchers to Ireland,
Technopolis, A Study for the Expert Group on Future Skills Needs and Forfas, Dublin, 2001, 7.

102 Humboldt Research Fellowship. <http://www.humboldt.hu/Palyaz.htm=> [Zilréta 2006 09 03].
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centrai nustato savo strategines tyrimy kryptis. Humboldto fondas
Vokietijoje priima paraiSkas iS visy tautybiy atstovy visose
disciplinose, aiSkiai pabrézdamas, jog taiko lygiy galimybiy principg
visiems tyréjams.

Apibendrinant uZsienio atvejy apzvalgq, galima pateikti kelias
izvalgas. Pirma, prioriteto vienai sriiai teikimas Taivano atveju
pasiteisino. Taciau viena i3 sékmeés salygy buvo ta, kad uzsienyje
gyveno labai didelis potencialiy programos dalyviy skaicius. Taigi
Lietuvai Si alternatyva yra maziau tinkama.

Antra, 3-6 prioritetus yra iSskyrusios iSsivysciusios ir ekonomiskai
jas besivejancios valstybés. Pirmosios daugiausiai investuoja |
radikaliy inovacijy plétra, o antrosios siekia inkrementiniy
inovacijy, kuriomis tikimasi sustiprinti jau egzistuojantj
konkurencinj pranaSumg. Valstybiy, pasirinkusiy 3-6 prioritetus
jvairové leidzia manyti, kad Sios alternatyvos sékmingas
jgyvendinimas maZzai priklauso nuo specifiniy salygu. Taigi ji gali
bdti tinkama Lietuvos sglygomis.

Trecia, Zema_ prioritetizavimo lygj taip pat pasirinko nemazai jvairiy
valstybiy. Cia, tikétina, didele jtakgq turi politikos tiksly
pasirinkimas. Siam klausimui skiriamas kitas poskyris.

Kokiy _tiksly leidzia pasiekti kiekvienos iS _alternatyvu
pasirinkimas?

Renkantis prioritetines sritis, iSkyla poreikis derinti dvi iS dalies
prieStaringas normas: a) koncentruoti iSteklius, siekiant sustiprinti
konkurencinj pranaSuma, ir b) uZtikrinti sinergijos efektq, siekiant
efektyvaus ziniy (ir inovacijy) kdrimo, sklaidos ir pritaikymo. Cia
sieksime parodyti, kad remiant mokslininky ir tyréju, kurie dirba 3-
6 susijusiose mokslo srityse, pritraukimo ar susigrgzinimo
programas, Sios sglygos bty patenkintos.

Specializacijos skatinimo ir tam tikry prioritety nustatymo politika
yra pagrista XIX amziaus pradzioje angly ekonomisto Ricardo
suformuluota santykinio pranasumo teorija’®. Si teorija paaiskina
specializacijos, darbo pasidalinimo ir laisvos prekybos naudinguma.
Siame kontekste konkurencinis pranasumas reiSkia tam tikras
savybes, kurios iSskiria Salies mokslo ir tyrimy sektoriy iS kity
valstybiy tarpo ir leidzia konkuruoti tarptautinéje rinkoje**. Todél
Siuolaikinése Saliy Ukiy plétros strategijose vis didesnis démesys
skiriamas konkurencinio pranasumo identifikavimui ir palaikymui.
Kryptinga politika Siuo atzvilgiu leidzia optimaliai panaudoti ribotus
gamtinius, kapitalo ir Zzmogiskuosius iSteklius.

Remiantis tokia logika galbut baty galima teigti, kad 1 ar 2
prioritetiniy_sriCiy pasirinkimas yra geriausia alternatyva, siekiant
Salies Ukio ir mokslo konkurencingumo. Ribotus iSteklius skiriant tik
keliose srityse dirbantiems “protams” buty galima kiekvienam is jy
suteikti gerokai didesne paramg. Taigi tai leisty pritraukti
rySkiausias 8iy sriCiy “Zvaigzdes”. Kritinés masés tyréjy ir
mokslininky pritraukimas, savo ruoztu, leisty per trumpesnj laiko
tarpg pasiekti geresniy rezultaty. Taciau tokia logika turi du
pagrindinius trdkumus.

103 Dermont McAleese, Economics for Business. Competition, Macro-stability and Globalisation, 3rd ed.,
Prentice Hall, 2004, 432—-433.
104 RGta Vainiené, Ekonominiy terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005, 140.
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1-2 prioritety
pasirinkimo
rizika

Pirma, neatsizvelgiama | rizikg, susijusig su gebéjimu tinkamai
pasirinkti  prioritetus. Viena vertus, valstybés kiSimosi |
ekonominius sprendimus kritikai teigia, kad istoriSkai vyriausybés
yra padariusios labai daug klaidy, remdamos neefektyvias ar
neperspektyvias pramonés Sakas'®. Tai paaiSkinama tuo, kad
sprendimai priimami remiantis administracine logika,
nejvertinamas netikrumo vaidmuo ir pan. Taigi renkantis didesnj
prioritetiniy sriCiy ratg galima bent i§ dalies ,apsidrausti“ nuo
nesékmingy, pasirinkimy.

Kita vertus, egzistuoja rizika, kad nepavyks pasiekti konsensuso
dél to, kokios prioritetinés sritys turéty bati iSskirtos. Tai ypac
aktualu Lietuvos kontekste. Lietuvos Prioritety nustatymo politika
yra trumpai aptarta Zemiau esancCiame teksto lauke. Apibendrinant
politikos apzZvalgg galima teigti, kad prioritety nustatymo srityje
Lietuva jau yra nemaZzai pasiekusi. Nepaisant to, visgi egzistuoja
Zenkli rizika, kad naujy prioritetiniy sri¢iy nustatymas uztruks ilgiau
nei planuota.

Lietuvos Ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje
strategijoje iSskirtos gana placios prioritetinés sritys. Jos
apima Zzinioms ir technologijoms imlius paslaugy ir
pramones sektorius bei kitas sritis, pavyzdZiui, turizmo
plétra. Veéliau prioritetinés sritys buvo konkreciau
apibréztos Aukstujy technologijy plétros programoje
(biotechnologija, mechatronika, lazeriy technologijos,
informacinés technologijos bei nanotechnologijos ir
elektronika)°.

Aukstyjy technologijy plétros programos patvirtinimas, be
abejo, rodo Zenkly proverzj nacionaliniy prioritety
nustatymo srityje. Taciau jos jgyvendinimas vertinamas
nevienareikSmiskai. Viena vertus, Lietuvos moksly tarybos
studijoje pastebima, kad ,iki Siol MTEP veikla Salyje yra
nepakankamai kryptinga, jos komponentai yra praktiSkai
tarpusavyje nekoordinuojami ir nepakankamai
finansuojami. Atskiry institucijy projektai, budami silpnai
suristi tarpusavyje, nepakankamai nukreipti | nacionalinius
prioritetus“*’. Kita vertus, Valstybinis mokslo ir studijy
fondas AuksStujy technologijy plétros programos rezultatus
vertina teigiamai: “Vykdant AukStujy technologiju plétros
programg 2003-2005 metais buvo jdiegtos 28 naujos
technologijos, pateikti 47 nauji gaminiai, jgyti 7 patentai,
kaip projekty partneriai programoje dalyvavo 28 jmonés,
kurios i8S viso skyre 4 min. Lt. <...> Apibendrinant
pirmuosius programos gyvavimo metus, galima teigti, kad
programa suvaidino svarby vaidmenj perorientuojant
teorinius mokslinius tyri i praktinius, nukreiptus |

195 jospeh E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, 3rd. Edition, New York and London: W.W. Norton
and Company, 2000, 348.

106 Nutarimas dél aukstyjy technologijy plétros programos patvirtinimo (Zin., 2003, 12 22 Nr. 121-5488).

107 «gjglymai dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros prioritetiniy krypdiy nustatymo”, Lietuvos
moksly taryba, Projekto versija 6b, Vilnius, 2006, 4.
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1-2 prioritety
pasirinkimo
trikumai

produkty ir technologijy, konkurencingy Siuolaikinéje
mokslo tyrimy erdvéje ir pramoneéje, suklrima‘ e,

Kitas svarbus Zingsnis nustatant prioritetus yra susijes su
Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos
patvirtinimu. ,ISskiriant prioritetines kryptis planuojama,
pirma, atlikti Lietuvos Ukio (ekonomikos) raidos jzvalgg
pagal regionines ir pasaulio tendencijas, antra, iSnagrinéjus
[zvalgos rezultatus, suformuluoti prioritetines nacionalines
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros kryptis,
parengti ir padéti jgyvendinti atitinkamas veiksmy
programas, siekiant, kad vieSajame sektoriuje atliekami
MTEP darbai kuo geriau atitikty verslo ir rinkos poreikius®.

Prioritety nustatymo politikos patirtis Lietuvoje rodo, kad

tai nebus lengvas uzdavinys. ISsivysciusiose Salyse jau
kelis deSimtmecius egzistuoja jZvalgy atlikimo praktika. Tuo
tarpu Lietuvoje dialogas su plaCigja visuomene prastai
struktliruojamas, triksta jZvalgy atlikimo patirties.

Galiausiai, sékmingas prioritety nustatymas yra bdutina,
taCiau nepakankama salyga. Taip pat reikia uztikrinti
zenkly leSy, skiriamy tyrimams prioritetineése kryptyse,
intensyvumo augimg. lki Siol Si sglyga néra patenkinta.
2005 m. konkursinei paramai moksliniams tyrimams
prioritetinése kryptyse buvo skirta 5,88 min. lity. Tai
sudaré maziau nei 2 proc. visy valstybés MTEP skiriamy
1ésy.

Antra, 1-2 prioritetais paremtos programos yra ribotos, nes
neatsizvelgia | tai, kad skatinant Salies Ukio ir mokslo
konkurencingumg yra svarbus ne tik inovacijy kurimo, bet ir jy
taikymo, diegimo ir pardavimo procesas*. Investuojant tik | kelias
sritis blty sunku pasiekti sinergijos efekto tarp Siy procesy. Tai
pagrindZia naujausi tyrimai, kuriuose teigiama, kad Ryty S3aliy
investicijos | kelias technologijos moksly sritis néra pati geriausia
iSeitis. PrieZastis — Sios Salys neturi pakankamo mokslo ir inovacijy,
vadybininky skaiCiaus, kurie galéty sékmingai parduoti naujus
produktus. Tuo tarpu JAV islaiko konkurencinj pranasumag, nes Cia
greta specifiniy tiksliyju moksly Saky taip pat plétojami socialiniai
mokslai***. PanaSia logika vadovaujamasi Lietuvos auksStuyjy
technologijy plétros programoje, pagrindziant prioritetiniy sriciy
pasirinkimg: “Tarp pasirinktyjy Saky egzistuoja tarpusavyje
susijusios sritys, kurios sudaro palankias ziniy sintezés ir gamybos
kooperacijos salygas“**2.

198 | jetuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo korespondencija su Lietuvos Respublikos Vyriausybe,

Vilnius, 2006 04 14.

199 Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa (Zin ,2006 07 05 Nr.75-2875), Nr. 1270, str.

92..

110 “yenturesome consumption.” The Economist, July 29"-August 4™, 2006, 73.
11 Amar Bhide, “Venturesome Consumption, Innovation and Globalisation”, paper presented for
international conference Perspectives of the Performance of the Continent’s Economies, San Servolo:

Venice International

University, 2006.

112 «Aukstyjy technologijy plétros programa” patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.

1645 (Zin., Nr. 121-

5488).
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Aptarty aukSto prioritetizavimo trukumy leidzia iSvengti tokios
programos, kuriose iS anksto neidentifikuojamos prioritetinés
sritys. Leidziant MTEP sistemos veikéjams patiems nuspresti,
kuriose srityse reikéty vykdyti tyrimus ir pritraukti ,protus i$
uzsienio, iSvengiama prioritety nustatymo rizikos. Be to, tai leidzia
plétoti plaCia moksliniy tyrimy baze, skatinant sinergijos efektg
tarp inovacijy kurimo, taikymo, diegimo ir perdavimo.

Kita vertus, neisskiriant prioritetiniy krypciy, kuriose dirbancius
~protus* ketinama pritraukti, susiduriama su dviem sunkumais.
Pirma, iStekliai néra koncentruojami. Todél iSkyla pavojus, kad nei
vienoje srityje nepavyks pasiekti dirbanciy ,,proty“ kritinés mases,
kuri lemty Sios srities proverZj. Antra, nenustacius prioritetiniy
krypciy ikyla sunkumai koordinuojant ,,proty* pritraukimo politikos
priemones su investicijomis | MTEP infrastruktiirg. Pastarosios bus
didele dalimi koncentruojamos keliose svarbiausiose srityse. Todél
bldty prasminga, kad prioritetas taip pat bulty teikiamas tiems
griztantiems ,,protams”, kurie dirbs su atnaujinta MTEP baze.

Si analizé rodo poreikj derinti dvi priestaringas normas: a)
koncentruoti iSteklius ir b) uztikrinti sinergijos efektg tarp skirtingy
mokslo sri¢iy ir iSvengti neteisingo prioritety nustatymo rizikos. Sj
poreikj geriausiai patenkina vadinamasi vidurinis kelias, Kkai
iSskiriamos 3-6 prioritetinés kryptys. Viena vertus, tai leidzia
koncentruoti iSteklius gana siaurose, aiSkiai apibréztose srityse ir
iSnaudoti tokios koncentracijos privalumus. Kita vertus, skatinant
Lproty”, dirbandiy 3-6 srityse pritraukimg, galima iSnaudoti prie$
tai aptarto sinergijos efekto tarp 3iy mokslo sriCiy teikiamus
privalumus.

I13vados: kiek prioritetiniy sri€iy?

Apibendrinant atliktg analize, galima teigti, kad Lietuvai
tinkamiausia strategija yra skatinti ty mokslininky ir tyrejy
pritraukimg, kurie dirba 3-6 prioritetinése srityse. Tai yra vidurio
kelias, kuris leidzia subalansuoti Kkity svarstyty alternatyvy
privalumus ir trikumus.

Mazo prioritety skaiCiaus (1 ar 2) iSskyrimas Lietuvos atveju
nepasiteisinty, nes lietuviy ,proty” diaspora uZsienio Salyse néra
tokia didelé kaip, pavyzdziui, Taivano. Be to, tokia strategija
neleidzia iSnaudoti sinergijos tarp atskiry mokslo sriciy efekto ir yra
sietina su didele prioritety pasirinkimo rizika.

Tuo tarpu prioritetiniu sriiy neiSskyrimas Lietuvai taip pat néra
tinkamiausia alternatyva. Problema ta, kad daugel] mokslo sriciy
vienu metu vystyti gali ekonomiSkai stiprios valstybés.
Nekoncentruojant istekliy iSkyla pavojus, kad nepavyks pritraukti
kritinés ,,proty”“ masés nei vienoje srityje.
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3. Finansavimo laikotarpis

Siame skyriuje analizuojama, kokia yra optimali ,,proty” programos
projekty trukmé. Atsizvelgiant | uzsienio Saliy patirtj, iSskiriamos
dvi alternatyvos: a) trumpas laikotarpis — iki 1 mety; b) vidutinis ir
ilgas laikotarpis — daugiau nei 1 metai. Programos projekto trukmé
yra periodas, kurio metu mokslininkui mokamas nustatyto dydzio
darbo uzmokestis arba yra jgyvendinamas konkretus mokslinis
projektas, kuriam buvo skirta finansiné parama. Pagrindiniai
analizés pjuviai pavaizduoti 3.1 pav.

3.1 paveikslélis

llgalaikis ir vidutinio
laikotarpio programy
finansavimas

Trumpalaikis
finansavimas

Kokiose Salyse

taikomas? Ekonomiskai silpnose Ekonomiskai stipriose
Geri kiekybiniai
rodikliai, taciau Santykinai prastesni
e e tikétina, kad kiekybiniai rodikliai, taciau
Kokie tikétini . S I - .
L daugiausiai pritraukty, tikétina, kad pavyks pritraukti
pasiekimai? o . . . . o .
~proty” bus karjerg ir aukStesnés kvalifikacijos
pradedantys mokslininky ir tyréjy

mokslininkai ir tyréjai

Finansavimo laikotarpis ir Saliy ekonominis pajégumas

ligalaikeés »proty nutekéjimo* programos dazniausiai
igyvendinamos iSsivysCiusiose 3Salyse, kurios yra finansidkai
pajégios mokslininkams teikti ilgalaike finansine parama. Tokios
programos pavyzdys yra Ispanijos ,,Ramon y Cajal“ programa. Joje
dalyvaujantiems mokslininkams suteikiama teisé pasiraSyti
maziausiai penkeriy mety darbo sutartj su Ispanijos mokslo
jstaigomis. PasiraSiusiems sutartj mokama ne maziau kaip 31 650
eury per metus atlyginimo (bruto), prilygstancio universiteto
profesoriaus atlyginimui**®. Pazymeétina, kad Si Ispanijos programa
iSsivysté  i§ ,Reinkorporacijos programos®“, kuri skirdavo
finansavima trejus metus trunkantiems projektams. Taciau véliau,
siekiant pritraukti daugiau tyréjy ir augant Salies ekonomikai, ji
buvo pakeista penkeriy mety trukmés ,Ramon y Cajal*
programa®*.

llgalaikius projektus taip pat finansuoja Sios ekonomiskai
iSsivysciusios 3alys:
= Australijoje mokslininkams teikiamos penkeriy mety
»~Federacijos stipendijos“**.
= Airijoje teikiamos penkeriy mety tyrimy subsidijos
pagal “TreCiojo lygio tyrimy institucijy programg”
(angl. “The Programme of Research for Third Level

3Ministerio de Educacion y Cienca, Ramon y Cajal programme.
<http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?area=cajal_eng&id=20 > [Zilréta 2006 09 14].

114 Rebecca Warden, ,Reversing the brain drain in Spain“, The Times, 1999 April 02.
<http://cc.oulu.fi/~aferriz/PRENSA/the_times_2.html> ir Xavier Bosch, ,Spain‘s latest schemes to

retain its postdocs finds its feet”, <http://www.the-elso-
gazette.org/magazines/issuelO/features/features2.pdf >
M3australian Research Council, Federation Fellowships

<http://www.arc.gov.au/grant_programs/discovery_federation.htm > [ZiGréta 2006 08 25].
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Institutions™). Pazymetina, kad Si programa, kaip ir
jos ispanisSkas atitikmuo, i§ pradziy finansavo trejy
mety trukmés projektus, o véliau, siekiant didesnio
lankstumo ir testinumo, finansavimo laikotarpis buvo
prailgintas iki penkeriy mety?**°.

= Olandijoje Karaliskoji moksly ir meny akademija
skiria tyrimy subsidijas jauniems daktaro laipsnj
turintiems tyréjams pagal “Akademijos tyrimy
programg”. Finansuojami tyrimai, kurie trunka nuo
trejy iki penkeriy mety**.

Finansuojant vidutinio laikotarpio projektus, finansiné parama
teikiama mokslininkams 1-3 metus. Tokio finansavimo laikotarpio
(2 mety, su galimybe finansavimg pratesti dar metams) programa
2006 m. pradéta jgyvendinti Lenkijoje. Jos tikslas paremti | Lenkijg
griZztanciy tyréjy reintegracijg Salyje ir skatinti jy bendradarbiavimg
su mokslo institucijomis, kuriose jie dirbo prieS iSvykdami. Tyrimy
ar studijy programas, trunkancias nuo vieneriy iki trejy mety taip
pat finansuoja jvairus Didziosios Britanijos fondai (Brity Tarybos
skiriama “Chevening stipendija”, UZsienio reikaly ministerijos
vykdoma programa “Sandraugos stipendijy planas”, Svietimo ir
darbo ministerijos vykdoma programa “UZzjlrio studenty tyrimy
stipendijy programa’).

Trumpalaikiams projektams priskirtinos tos ,proty nutekéjimo*
politikos priemonés, pagal kurias finansiné parama teikiama nuo
keliy ménesiy iki vieneriy mety. Tokios programos pavyzdys yra
Kroatijos ,Proty pritraukimo“ programa, kuriag sudaro 3
paprogrameés: ,lLankytojas“ (angl. ,Visitor“), ,Vyresnysis (angl.
»Senior?) ir ,,Daktaras” (angl. ,,Postdoc”). Pagal Sias paprogrames
mokslininkams skiriama finansiné parama nuo 3 iki 12 ménesiy.

Ekonomiskai pajégesnés Salys taip pat néra atsisakiusios
trumpalaikiy programy. Trumpalaikius uZsienyje gyvenanciy
mokslininky ir tyréjy apsilankymus finansuoja Vokietijos, Austrijos,
Didziosios Britanijos fondai ir programos. Taciau Siose 3alyse,
prieSingai nei Kroatijoje, trumpalaikés programos papildo, o ne
“iSstumia” vidutinio ir ilgojo laikotarpio programas.

Visos Salys, kuriose vykdomos ilgalaikés ar vidutinio laikotarpio
“proty pritraukimo” programos (iSimtis blty Lenkija), yra tarp
labiausiai iSsivysCiusiy ES nariy. Tuo tarpu 3alys, Kkuriose
didZziausias démesys skiriamas trumpalaikéms programoms,
pasizymi mazesniu ekonominio iSsivystymo lygiu. Tikétina, kad
Siuos skirtumus paaisSkina Saliy gebéjimas finansuoti “proty”
pritraukimo programas: vidutinio — ilgojo laikotarpio programos
reikalauja gerokai daugiau &3y, tenkanciy vienam mokslininkui ar
tyréjui.

Lietuvos gebeéjimas finansuoti “proty“ pritraukimo programg kol
kas yra ribotas. Todeél vertinant vien Siuo aspektu, vertéty rinktis
vidutinio laikotarpio arba trumpalaikiy projekty finansavima.

116 patries Boekholt et al., Benchmarking Mechanisms and Strategies to Attract Researchers to Ireland,
Technopolis, A Study for the Expert Group on Future Skills Needs and Forfas, Dublin, 2001, 7.

17 Ten pat, 42.
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Augant Salies ukiui ir didejant auk3tojo mokslo ir MTEP sistemos
gebéjimams produktyviai panaudoti pritrauktus ,protus“, projekty
trukmé galéty buti ilginama, kaip tai atsitiko Ispanijoje ir Airijoje.

Kokie tikétini alternatyvy pasirinkimo pasiekimai?

Svarbiausiais pasiekimais laikysime pritraukty ar susigraZinty
“proty” skaiCiy ir jy kvalifikacijg. Kiekybiskai jvertinti tikétinus
alternatyvy pasirinkimy pasiekimus yra sudeéetinga. Literaturos
analizé rodo, kad pasirenkant alternatyvas, egzistuoja bdtinybé
derinti kiekybinius ir kokybinius pasiekimy rodiklius.

Vienas iS argumenty uz trumpalaikiy projekty finansavima yra tas,
kad jos leidzia su tuo paciu &3y kiekiu pritraukti didesnj “proty”
skaiciy nei finansuojant ilgalaikes programas. Taigi trumpalaikiy
projekty kiekybiniai pasiekimy, rodikliai bus aukStesni. Kita vertus,
skirtumas tarp, pavyzdziui, 6 mén. trunkanciy programy ir 12 mén.
trunkanciy programy, nebus labai didelis. Pagrindiné priezastis —
kuo trumpesnés programos, tuo didesne joms skirty léSy dalj
sudarys fiksuotos administracinés islaidos.

Trumpalaikiy projekty kokybinius pasiekimus (gebéjimas pritraukti
auksciausios kvalifikacijos ,,protus®) gana sunku prognozuoti. Atlikti
tyrimai rodo dvi svarbias tendencijas. Pirma, dalyvavimas
trumpalaikiuose projektuose tiesiogiai priklauso nuo tyreéjy ir
mokslininky amziaus. ISsami Italijos vieSajame MTEP sektoriuje
dirbanciy uzsienio ,proty“ atvejo analizé rodo, kad trumpalaikiuose
projektuose daugiausiai dalyvauja jauni, karjerg pradedantys
mokslininkai ir tyréjai (iki 30 mety amziaus)*®. Tai turi tiek
privalumy, tiek trGkumuy. Viena vertus, jei siekiama pritraukti
jaunus, uZsienio Salyse daktaro laipsnj jgijusius mokslininkus ir
tyréjus, tokia politika gali pasiteisinti. Kita vertus, jei siekiame kurti
iSskirtiniy moksliniy tyrimy centrus, kelti aukStojo mokslo ir MTEP
sistemos prestiZzg, pritraukiant vadinamasias moksliniy tyrimy
»Zvaigzdes”, tuomet trumpalaikiy programy finansavimas néra pati
geriausia alternatyva.

Antra svarbi tendencija, iSrySkéjusi uzsienio Saliy tyrimuose:
ilgalaiké sutartis bei darbo salygy stabilumas yra labai svarbus
veiksnys ,protams” priimant sprendimg migruoti. Tai turi kelias
svarbias implikacijas. Pirma, kuo trumpesnis programos laikotarpis,
tuo mazesné tikimybé prisivilioti auk$Ciausios kvalifikacijos
mokslininkus ir tyréjus. Antra, kuo trumpesnis programos
laikotarpis, tuo svarbesnj vaidmenj vaidina finansiniy paskaty
dydis**®. Todel egzistuoja Zenkli rizika, kad trumpalaikiy programuy,
finansavimas neleis pritraukti aukstos kokybés ,,proty” i Lietuva.

Vertinant tiketinus vidutinio ir ilgojo laikotarpio programuy
finansavimo kiekybinius pasiekimus, galima teigti, kad (esant
ribotiems finansiniams iStekliams) pritraukty mokslininky ir tyréjy
skaiCius yra atvirksciai proporcingas finansuojamy projekty
trukmei. Kitaip tariant, tikétina, kad vidutinio laikotarpio projektai
leisty pritraukti maziau mokslininky ir tyréjy nei trumpojo
laikotarpio, taliau daugiau nei ilgojo laikotarpio programos.

18 wWendy Hansen, The Brain Drain Study, Report for the European Commission, 2003, 15.
119 Jana Vavreckova, Skilled Labour Migration and the Need for Qualified Labour. Prague: The Research
Institute for Labour and Social Affairs, 2006, 46.
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Zinoma, Cia vélgi reikéty atsizvelgti | fiksuotus administracinius
kastus, kurie labiau priklauso nuo tyréjy skaiCiaus nei nuo
programos finansavimo laikotarpio. Turimi duomenys neleidzia
nustatyti optimalaus tasko, kuomet administracinés iSlaidos buty
maziausios, o pasiekimy rodikliai bGty didziausi. Taciau atlikta
Saltiniy analizé rodo, kad Siuo pozituriu optimali finansuojamy
projekty trukmeé svyruoty apie 12 mén.

Tikétina, kad vidutinio ir ilgojo laikotarpio projekty finansavimas
leis pasiekti geresniy kokybiniy pasiekimy rodikliy. Tai turéty lemti
kelios  tendencijos. Pirma, ilgesnio  laikotarpio  projekty
finansavimas leisty pritraukti ne tik karjerg pradedancius, bet ir
vyresnio amziaus, didesne patirtj ir prestizg turincius mokslininkus
ir tyréjus. Minéta Italijos atvejo studija rodo, kad dauguma
profesoriaus laipsnj turinCiy mokslininky yra linke pasilikti svecioje
Salyje nuo vieneriy iki dvejy — trejy mety**°.

Antra, ilgesnio laikotarpio programos uZztikrina darbo salygy
pastovumg ir veiklos testinumg, kas turi didele jtakg priimant
teigiamqg sprendimg dél migracijos. Tai patvirtina Italijos ir kity
Saliy patirties analizé***. Todél tikétina, kad vidutinio ir ilgojo
laikotarpio programy finansavimas sukurs didesne Siy programuy
paklausg, kas leis pritraukti labiau patyrusius, geriau vertinamus
mokslininkus ir tyréjus.

Trecia, uzsienio S$aliy patirties apzvalga taip pat rodo, kad
rySkiausioms mokslo ir tyrimy ,,Zvaigzdéms*, neketinanc¢ioms keisti
darbo vietos (geografine ir profesine prasmemis), patraukliausios
yra vienerius metus trunkancios programos. Priezastis — Sis
laikotarpis atitinka tipinj akademiniy atostogy (angl. sebbatical)
laikotarpj***. Todel Sie mokslininkai ir tyrejai yra linke metus
praleisti uzsienio Salyje ir vél grizti | ,namy” tyrimo [staigg ar
universitetq.

Apibendrinant diskusijg dél tikétiny alternatyvy pasiekimy galima
teigti, kad vidutinés trukmés projektai yra optimalls. Tai
pagrindzia kelios svarbios tendencijos. Pirma, atsizvelgiant | ribotus
iSteklius, vidutinio laikotarpio programos (apie 12 mén.) leisty
pritraukti daugiausiai mokslininky ir tyréjy (jskaitant tuos, kurie
noréty dirbti akademiniy atostogy metu). Antra, didziausig patirtj ir
auksciausig kvalifikacijg turincius mokslininkus ir tyréjus pavykty
pritraukti vykdant vidutinio ir ilgojo laikotarpio programas, nes
pastariesiems labai svarbi galimybé institucionalizuoti kontraktus.
Taigi derinant dvi prieStaringas tendencijas (poreikis (a) prisitaikyti
prie ketinanciyjy dirbti tik 1 metus ,proty* poreikiy; b)
institucionalizuoti kontraktus) geriausia iSeitis yra finansuoti 1 mety,
trukmés programas, iS anksto numatant galimybe jas pratesti
(pagal 1+1+ principg).

Trumpalaikiai__vizitai: paklausos rizikos valdymo
irankis

120 Wendy Hansen, The Brain Drain Study, Report for the European Commission, 2003, 16.

21 Ten pat, 16 ir Jana Vavreckova, Skilled Labour Migration and the Need for Qualified Labour, Prague:
The Research Institute for Labour and Social Affairs, 2006, 46.

22 Wendy Hansen, The Brain Drain Study. Report for the European Commission, 2003, 16.
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UZsienio valstybése (Vokietijoje, Austrijoje, D. Britanijoje) greta
vidutinio laikotarpio programy, taip pat jgyvendinama trumpalaikiy
vizity programa. Jos pagrindimas yra toks: trumpalaikiy vizity
metu sustiprinami rySiai tarp uzsienyje gyvenanciy ,proty“ ir
priimancios Salies jstaigy, kas leidZia pasiekti geresniy rezultaty
jgyvendinant vidutinio laikotarpio programas. Kitaip tariant,
trumpalaikiai vizitai leidzia efektyviai valdyti paklausos pusés rizikg
(gebéjima pritraukti didesnj uzsienyje gyvenanciy ,,proty” skaiciy).

Lietuvos atveju 3i paklausos pusés rizika yra ypac aktuali dél keliy,
priezasCiy. Pirma, néra sistemingy statistiniy duomeny, rodanciu,
kiek uZsienyje gyvena Lietuvos ,proty“. Taigi jgyvendinant
ilgesniuosius ,proty” pritraukimo projektus rizikuojama, kad nebus
pakankamo tikslinés grupés susidoméjimo ir aktyvumo. Tuo tarpu
glaudesni rySiai, geresné informacijos apie darbo galimybes
Lietuvoje sklaida paskatinty aktyvesnj uZsienyje gyvenanciy
Lproty”“ doméjimasi ir sumazinty Sig rizikq. Antra, egzistuoja
objektyvus poreikis kelti Lietuvos aukStojo mokslo ir MTEP sistemos
tarptautini matomumg. Trumpalaikiai vizitai bdty viena i$
priemoniy tai padaryti.

Remiantis uzsienio patirtimi, trumpalaikiai vizitai galéty trukti 14 -
20 dieny. Jy metu blty organizuojami susitikimai su Lietuvos
aukstojo mokslo ir MTEP sistemos atstovais, rengiamasi
tolimesniam bendram darbui, keiCiamasi patirtimi ar ruoSiamasi
dalyvavimui ilgesniuose (1 m. ir daugiau) ,proty* pritraukimo
projektuose.

ISvados: kokios trukmeés programos yra optimalios?

Atlikta analizeé rodo, kad programos trukmes pasirinkimo problema
néra vienareikSmiSka: tai priklauso nuo valstybés finansiniy
pajégumy, laukiamy pasiekimy, ir gebéjimy visa tai realiai
jgyvendinti (rizikos laipsnio). Atsizvelgiant | Siuos aspektus,
rekomenduojame vykdyti dvejopas programas: a) 1 mety trukmeés
~proty” programg, iS anksto numatant galimybe jg pratesti (pagal
1+1+ principg); b) trumpalaikiy vizity programg.

1 mety trukmés ,proty“ programa rekomenduojama dél Kkeliy
priezasCiy. Pirma, Lietuvos gebéjimas finansuoti “proty*
pritraukimo programos projektus kol kas yra ribotas. Augant Salies
ukiui ir didéjant aukStojo mokslo ir MTEP sistemos gebéjimams
produktyviai panaudoti pritrauktus protus, programos projekty
trukmé galéty buti ilginama, kaip tai atsitiko Ispanijoje ir Airijoje.

Antra, tai leisty pasiekti geresniy kiekybiniy rodikliy (pritraukti
daugiau ,proty”), sumazinant aukStus administracinius kasStus,
bddingus, pavyzdziui, 6 mén. trukmeés projektams ir didelius
finansinius jsipareigojimus, susijusius su ilgalaikiais projektais.

Trecia, atsizvelgiant | egzistuojanias rizikas, 1 mety trukmés
programos projektai leisty pasiekti gery kokybiniy rodikliy. Atlikta
analizé leidZia prognozuoti, kad didzigjgq dalj Siy projekty dalyviy
sudarys jauni, karjerg pradedantys ,protai“, kurie arba sitvirtins
Salyje, skatindami iSskirtiniy moksliniy tyrimy centry stipréjima,
arba iSvyks, taCiau prisidés prie ,proty* tinkly stiprinimo. Taip pat
tikétina, kad mazZesne dalj sudarys didesne patirtj turintys
mokslininkai ir tyréjai, kurie Lietuvoje praleis savo akademines
atostogas.
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Ketvirta, 1 mety trukmés projektai, sudarant galimybe juos
pratesti, leisty tikétis, kad is tikryjy pavyks pasiekti Siy rodikliy. Be
abejo, pasauliniy ,zvaigzdziy“ pritraukimas, vykdant ilgalaikes
programas, turéty gerokai didesne teigiamg jtaka. Taciau rengiant
~proty” pritraukimo programa, reikety jvertinti Zenklig ilgalaikiy
projekty rizikg ir orientuotis | realistiSkus rezultatus.

Trumpalaikiai vizitai turéty buti jgyvendinami kartu su aptarta 1
mety trukmeés programa. Trumpalaikiy vizity tikslas buty sustiprinti
uzsienyje gyvenanciy_ ,proty” rysius su Lietuvos auktojo mokslo ir
MTEP institucijomis ir padéti pasirengti sekmingam dalyvavimui
ilgesnéje ,proty” pritraukimo programoje. Pagrindinis trumpalaikiy,
vizity privalumas yra tas, kad jie leisty pasiekti auksty kiekybiniy
rezultaty (vizity skaicius) ir valdyti paklausos puseés rizikqa, susijusiq
su ilgesniy ,,proty” programy jgyvendinimu.
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4. Finansavimo objektas

Sioje dalyje analizuojama, kokioms reikméms pagal ,proty”
nutekéjimo programa gali bati skiriamos |éSos ir kokig jtakg tai turi
programos jgyvendinimo efektyvumui. Remiantis uZsienio Saliy
»proty” nutekejimo programy jgyvendinimo patirtimi, galima isskirti
3 pagrindinius finansavimo objektus:

1. Mokslininko ar tyrejo darbo uzmokestis;

2. Tyrimo projekty jgyvendinimo ar akademinés veiklos
vykdymo islaidos.

3. Papildomos islaidos, susijusios su persikélimu.

Pirmiausia pateikiamoje analizéje finansavimo objekto pasirinkimo
logika pagrindziama remiantis neoklasikiniu ,stumos ir traukos“
modeliu. Paskui atskirai aptariami su darbo uZmokescio
atvykusiems/griZzusiems mokslininkams nustatymu ir moksliniy
projekty finansavimu susije aktuallis aspektai.

TeoriSkai finansavimo objekto pasirinkimas geriausiai paaiSkinamas
remiantis neoklasikiniu migracijos kaip ,,stimos ir traukos" veiksniy,
sqveikos rezultato modeliu. Sio modelio centre yra racionalus
individas, kuris nuolat skaiCiuoja migracijos naudg ir kas3tus.
Pastaruosius sudaro atskiry Saliy sglygos: tévynéje veikia stimimo
veiksniai, 0 uzsienio Salyse veikia traukos veiksniai. [vertings Siuos
stimimo ir traukos veiksnius racionalus individas sprendzia, ar
emigracijos nauda virSija kaStus. Tokiu budu vidutiniu/ilguoju
periodu formuojasi migracijos pusiausvyra, t.y. tie, kuriems
emigracijos nauda yra didesné uz kaStus, emigruoja, o tie, kuriems
emigracijos kaStai pasirodo pernelyg dideli, lieka.

Tyrimai rodo, kad pagrindiniai veiksniai, skatinantys Zmones
emigruoti, yra darbo uzmokescCio ir gyvenimo bei darbo salygy
skirtumas tarp $aliy'®. Kalbant konkreciau, tiek uzsienyje, tiek
Lietuvoje pastaraisiais metais atlikti aukStos kvalifikacijos
darbuotojy migracijos tyrimai parode, kad Salia grynai ekonominiy,
veiksniy (tokiy kaip darbo uzmokestis), mokslininkams ir tyréjams
ne maziau svarbios paskatos migruoti yra galimybé tobulinti
profesinius jgudzius, dirbti aukStos kvalifikacijos mokslininky
komandoje, dalyvauti svarbiuose tarptautiniuose projektuose*.
Taip pat reikSminga yra darbo priemoniy kokybé ir
prieinamumas**®, galimybé dirbti jdomy ir kvalifikacijg atitinkantj
darbq, galiausiai gauti pakankamg mokslo/studijy finansavimag*.

123 Hubert Krieger, Enrique Fernandez, ,Too much or too little long-distance mobility in Europe? EU
policies to promote and restrict mobility”“, European Foundation for the Improvment of Living and
working Conditions*; Claire Wallace, Paul Lazarsfeld, ,Migration Potential in Central and Eastern Europe“,
International Organization for Migration, 1998, 25-26. Audra Kazlauskiené ir Leonardas RinkeviCius,
,Lithuanian ,,Brain Drain“ Causes: Push and Pull Factors®, Engineering Economics, Nr. 1 (46). Kaunas:
Kauno technologijos universitetas, 2006.

124 jana Vavreckova et al, Skilled Labour Migration and the Need for Qualified Labour“. The Research
Institute for Labour and Social Affairs Prague. Prague: 2006, 10.

25 Wendy Hansen, The Brain Drain Study. Report for the European Commission, 2003, 16.

126 palmira Juceviciené et al., ,Proty nutekéjimo reiskinys ir jo atspindZio Lietuvos intelektiniame kapitale
bruozai: zvalgomasis tyrimas“. Vilnius: 2002, 46.
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Valstybe neturi realiy priemoniy paveikti uZsienio Saliy ,traukos*
veiksniy, todél ,proty“ nutekéjimo politika turi buti nukreipta |
Salies trikumy mazinimg ir privalumy stiprinimg. Atitinkamai,
~proty” nutekéjimo programy finansavimo objektai turéty bdati
pasirenkami taip, kad sumazéty mokslininkus i$ 3alies ,,stumianciy*
veiksniy jtakg ir padidéty | Salj ,traukianciy®“ veiksniy reikSmé. Be
,Stimos ir traukos* veiksniy sprendimui emigruoti jtakg daro ir su
migracijos procesu susijusiy kasty, kuriuos lemia reikalingos
informacijos prieinamumas, kelionés iSlaidos ir pan., dydis. Todel
siekiant, kad mokslininky atvykimas ar sugrjzimas | Salj buty kuo
paprastesnis ir kartu patrauklesnis, galima kompensuoti jvairias
persikélimo lemiamas iSlaidas.

Kaip minéta, uZsienio 3aliy vykdomose ,proty“ nutekéjimo
programose svarbiausi finansavimo objektai yra mokslininko ar
tyréjo darbo uzmokestis ir tyrimo jgyvendinimo i$laidos. Taciau
atskirose Salyse skiriasi kiekvienam S Siy finansavimo objekty
suteikiama svarba. Pavyzdziui, Ispanijos ,Ramon y Cajal*
programos pagrindiné paskata mokslininkams yra konkurencingas
atlyginimas, siekiantis maZziausiai 31650 eury kasmet, tuo tarpu
moksliniy tyrimy, atlikimui pagal Sigq programg iSmokama
vienkartiné iSmoka, sudaranti maziau nei puse mokslininko
atlyginimui skirtos sumos (15000 eury)**. Lenkijos ,,GriZimo“
(angl. Homing) programos modelis sukonstruotas visai kitaip:
tyrimui skiriama apie 13 tUkstanciy eury (50 tdkstanciy zloty) per
metus, kurie gali buti naudojami mokslininko stipendijai, tyrimo
administravimui, tyrimui reikalingy priemoniy jsigijimui ir t.t.*>®
Kaip tam tikros paskatos (re)emigruoti gali buti mokslininko ar
tyréjo kelionés islaidy apmokéjimas, blsto suteikimas nemokamai
ir pan. Taciau tai néra pirmiesiems dviems lygiaverciai finansavimo
objektai, o greiiau papildomos priemonés. Todél jy privalumai ir
trikumai detaliai nebus nagrinéjami. Tuo tarpu toliau aptariama
konkurencingo mokslininko darbo uzmokescio nustatymo bei &3y
moksliniy projekty vykdymui skyrimo problematika.

Konkurencingas darbo uzmokestis

Aukstos kvalifikacijos darbuotojy, tarp jy ir mokslininky bei tyréju,
migracija daugeliu atvejy yra ekonominés migracijos dalis, kai
svarbiausi emigracijos veiksniai yra finansiniai. Pagrindiné
priemoné emigracijai stabdyti — konkurencingy atlyginimy
mokslininkams pasitlymas. Todél mokslininkui vienokia ar kitokia
forma (darbo uZmokescio, stipendijy, premijy) mokamas
atlyginimas yra visy_,,proty”“ nutekéjimo politikos programy svarbus
elementas. Paprastai yra nustatytas konkretus (arba
minimalus/maksimalus) darbo uzmokestis/stipendija, kuri
dalyvavimo programoje laikotarpiu per metus (arba per ménesj)
turi gauti mokslininkas. Taciau darbo uzmokesCio dydzio, kuris
viena vertus, uztikrinty programos efektyvumag, o kita vertus, buty
pagristas, atsizvelgiant | tikéting programos naudg, nustatymas yra
vienas i$ pagrindiniy sunkumy jgyvendinant tokias programas.

27 Ministerio de Educacion y Cienca, Ramon y Cajal programme.
<http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?area=cajal_eng&id=20 > [Zilréta 2006 09 06].

128Fgundation

for Polish Science, Homming programme.

<http://www.fnp.eu/ang/programy/homing_more.html > [Zilréta 2006 08 13].
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Aiskiy Kkriterijy, kokio dydzio turety buti mokslininkams mokami
atlyginimai, kad programos kaSty ir naudos santykis buty
optimalus, néra. Salyse, kurios labiau orientuojasi | kiekybinius
pasiekimus, pagal ,proty“ nutekéjimo programas mokslininkams
mokamas Siek tiek didesnis atlyginimas, nei jprastas tos Salies
mokslo sistemoje, pavyzdzZiui, jauny mokslo daktary atlyginimas
priartinamas prie profesoriy atlyginimo'®*. Taip Ispanijoje pagal
»,Ramon y Cajal“ programg mokslininkams mokamas 31650 eury
atlyginimas. Tuo tarpu S8alys, siekiancios pritraukti mokslo
»Zvaigzdes”, moka mokslininkams iSskirtinai didelius atlyginimus.
Pavyzdziui, Australijoje auk3Ciausio lygio mokslininkams teikiamos
mazdaug 180 tukst. eury (621 tukst. lity) ,Federacijos
stipendijos“**. Taigi siekiant programy veiksmingumo, mokslininkui
skiriamas atlyginimas turi buti konkurencingas lyginant su Kkity
Saliy uztikrinamomis finansinémis galimybémis. Jis turi buti toks,
kad iki minimumo sumazZinty emigracijos dél darbo uzZmokescio
skirtumy tikimybe ir net paskatinty jau iSvykusius mokslininkus
grizti ar uzsienio specialistus atvykti.

2006 m. (fekijoje atliktame tyrime apie aukstos kvalifikacijos
darbuotojy migracijq buvo nustatytos Sios tendencijos:

1. labai stipri paskata migruoti sukuriama tuomet, Kkai
Salyje, | kurig ketinama emigruoti darbo uZmokescio
lygis yra maziausiai tris kartus aukStesnis nei Salyje,
kurioje gyvenama.

2. stipri paskata migruoti sukuriama tuomet, kai Salyje, |
kurig ketinama migruoti darbo uZmokescio lygis yra
mazdaug du Kkartus aukStesnis nei Salyje, kurioje
gyvenama.

3. migracijos kaStai persveria naudg ir migracija yra
sustabdoma, kai Salyje, kurioje gyvenama, darbo
uzmokestis sudaro mazdaug tris ketvirtadalius (75
proc.) darbo uzmokesCio, mokamo 3alyje, | kurig
planuojama migruoti®*.

Tiesa, lyginant darbo uzmokescio pozilriu 3alis ir skaiCiuojant, koks
atlyginimas buty pakankamai veiksmingas pritraukiant
mokslininkus, butina papildomai jvertinti du aspektus:

e skaiCiuoti gryngsias (neto) pajamas, kurios gaunamos
sumokeéjus | valstybés biudzetg pajamy bei socialinio
draudimo mokescius. Tai yra léSos, kurias mokslininkas
gali naudoti savo nuoziura ir pagal kurias jis vertina
savo materialinés geroveés lygj;

e atsizvelgti | pinigy perkamosios galios skirtumus.
Skirtingose Salyse uz tg paciq pinigy suma galima jsigyti
skirtingg ty paciy prekiy ir paslaugy kiekj. Todél lyginant
darbo uZmokest] skirtingose Salyse reikia taikyti
perkamosios galios pariteto metoda, kuris leidzia
pasalinti kainy skirtumus tarp Saliy.

129 xavier Bosh, “Spain’s latest scheme to retain its postdocs finds its feet”, The Elso gazette, June, 2002.
<http://www.the-elso-gazette.org/magazines/issuel0/features/features2.pdf> [ZiGréta 2006 08 23].

B0australian

Research Council, Federation Fellowships,

<http://www.arc.gov.au/apply grants/discovery federation.htm > [Zilréta 2006 10 03].

131 jana Vavreckova et al, Skilled Labour Migration and the Need for Qualified Labour“. The Research
Institute for Labour and Social Affairs Prague. Prague: 2006, 46.

83


http://www.the-elso-gazette.org/magazines/issue10/features/features2.pdf
http://www.arc.gov.au/apply_grants/discovery_federation.htm

Taigi norint paskatinti atvykti uZzsienio Saliy mokslininkus ar
tyréjus, jiems reikia pasillyti maziausiai dvigubai didesnj
atlyginimg, nei jie gauna savo Salyse (jvertinant mokesciy ir
pragyvenimo lygio skirtumus tarp Saliy). Lietuvoje didesnio darbo
uzmokescio uzsienio specialistams mokéjimo galimybé yra jteisinta
2003 m. birzelio 25 d. LR Vyriausybés nutarime ,,Del mokslo ir
studijy institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo
apmokéjimo*”, pagal kurio 7 punktg mokslo ir studijy institucijy
tarybos (senatai), nevirSydamos darbo uZmokesCio fondo,
pakviestiems dirbti uzsienio mokslininkams gali nustatyti
personalinj atlyginima, neatsizvelgdamos | tame paciame nutarime
apibréztus Salies mokslininky tarnybiniy atlyginimy koeficientus**.
Taigi norint, pavyzdziui, pritraukti daktaro laipsnj turintj
mokslininkg i§ Suomijos, kur jis uzdirba vidutiniSkai 25 tukst. eurus
per metus**, Lietuvoje jam turéty buti mokamas mazdaug toks pat
25 tukst. eury metinis atlyginimas (pastaroji suma néra dvigubai
didesne dél kainy lygiy skirtumo). O atitinkamai brity tyréjas,
uzdirbantis kasmet po 36 tukst. eury, galéty buati ,priviliotas”
nebent 40 tlkst. eury darbo uzmokesCiu per metus™. Bdtina
pabrézti, kad Cia nurodomas jaunesniyjy mokslininky darbo
uzmokescio lygis. Kuo aukstesnis mokslinis laipsnis ir didesné
patirtis, tuo didesnj darbo uzmokestj mokslininkas gauna uZzsienyje
ir tuo didesnj jam reikéty moketi Lietuvoje. Pazymeétina, kad darbo
uzmokescio lygio nustatymo pagal mokslininko mokslinio darbo
patirt] principas taikomas ir jgyvendinant ES Marie Curie veiklas.
Pavyzdziui, jauniems mokslininkams numatytas daugiau Kkaip
dvigubai mazesnis atlyginimas nei mokslininkams, turintiems
daugiau kaip 10 mety_ patirtj.

Mokslininky apsisprendimui grizti | gimtgjq Salj ar neiSvykti i$ jos
didele jtakg paprastai taip pat daro ir socialiniai — kultlriniai
veiksniai (artimyjy  ilgesys, patriotizmas, noras dalyvauti Salies
politiniame ar visuomeniniame gyvenime ir t.t.). Kitaip tariant,
Salyje gyvenanciy mokslininky mobilumg varzo nenoras prarasti
susikurtus ,socialinius tinklus“ ir baimé paklitti | svetima socialine
aplinkg. 2005 m. Eurobarometro atlikto ES Saliy gyventojy
mobilumo tyrimo metu buvo nustatyta, kad pagrindiné priezastis,
sulaikanti respondentus nuo emigravimo, yra baimé prarasti rySius
su Seima ar draugais®™. Atitinkamai uZsienyje dirbancius
mokslininkus noras gyventi ,savoje“ aplinkoje skatina grizti |

tévyne.

Socialinius — kultlrinius veiksnius, kaip teigiama moksliniame
tyrime ,Ekonominiy migranty skatinimo grizti | tévyne
priemones“**, ekonominiais terminais kalbant, galima vertinti kaip

132 2003 m. birZelio 25 d. LR Vyriausybés nutarimas “Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m.
lapkric¢io 23 d. nutarimo Nr. 483 ,Dél mokslo ir studijy, institucijy mokslo darbuotojy ir pedagogy, darbo
apmokejimo" pakeitimo” (Zin., 2003 06 27, Nr. 61-2808).

133 patries Boekholt et al., Benchmarking Mechanisms and Strategies to Attract Researchers to Ireland,
Technopolis, A Study for the Expert Group on Future Skills Needs and Forfas, Dublin, 2001.

134 Darbo uzmokescio dydZiai apskaiCiuojami apytiksliai jvertinus pinigy perkamosios galios (2005 m.) ir
mokestinius skirtumus tarp 3aliy. Sumos pateikiamos kartu su mokesciais. Vis délto bitina atkreipti
démesj, kad skaiciai yra tik orientaciniai, nes ne j visus 3aliy taikomus mokescCiy apskaiciavimo niuansus
atsizvelgiama. Be to, mokescCiy lygis bei 3alies pinigy perkamosios galios paritetai yra kintantys dydziai.

135 Hubert Krieger and Enrique Fernandez, “Too much or too little long- distance mobility? EU policies to
promote and restrict mobility.” Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2006.

136 Ekonominiy migranty skatinimo grjZti j tévyne priemonés. VieSosios politikos ir vadybos institutas.
Vilnius: 2005.

84



tam tikrg diskonto normg. Pastaroji suprantama kaip uZsienyje
uzdirbamo atlyginimo dalis, kurios emigraves mokslininkas (arba
potencialus mokslininkas — emigrantas) sutikty atsisakyti mainais |
galimybe dirbti ir gyventi gimtojoje Salyje.

Diskonto norma yra subjektyvus veiksnys, kurio jvertis (procentais)
kiekvienu individualiu atveju gali skirtis. Vis délto remiantis Ceky
tyrimo rezultatais, galima teigti, kad diskonto norma yra lygi
mazdaug 25 proc. darbo uzmokescio kitoje 3alyje. Kitaip tariant,
tikétina, jog Salies mokslininkai neiSvykty arba grjzty iS uZzsienio,
jei gauty bent apie 75 proc. uzsienio Salyje uzdirbamy arba
planuojamy uZzdirbti 1€Sy. Taigi minimalus atlyginimas, kurio
reikéty paskatinti Suomijoje dirbant| jaung lietuvi moksly daktarg,
uzdirbantj ten vidutiniSkai apie 25 tukst. eury kasmet, grizti |
Lietuvg, yra apie 10 tukst. eury per metus (didelis skirtumas
atsiranda dél kainy ir mokesciy lygio skirtumuy). Atitinkamai lietuvio
tyréjo i8 Jungtinés Karalystés, ten gaunancio 36 tikst. eury metinj
atlyginimag, susigrgzinimas pasidaro tiketinas, kai jam bdty
pasiulytas bent 15 tukst. eury darbo uzmokestis per metus.*’
Reikia atkreipti demesj, kad aptariamos minimalios darbo
uzmokescio ribos.

Darbo uzmokescio dydzio nustatymo klausimas probleminis ir dél
sunkiai apibréziamos mokslininko grjizimo ar atvykimo sukuriamos
naudos Saliai. KiekybiSkai jvertinti mokslininko sugrjzimo/atvykimo
ar tuo labiau neiSvykimo sukuriama naudg yra gana sudétinga, nes
ji gali bati tiek tiesioginé (jgyvendinty projekty, jdiegty naujoviy,
perskaityty paskaity, paradyty straipsniy skaiCius ir pan.), tiek
netiesioginé (didesnis Salies mokslo ir Svietimo sistemos prestizas,
aukstesnis studijy lygis, tarptautinés patirties perdavimas ir t.t.).
Kyla grésmé, kad bus skirtos didelés Ié3os, taiau gauta menka
nauda. Tai gali jvykti ne tik dél mokslininko kaltés, bet ir tais
atvejais, kai pagal ,proty” nutekéjimo programas pritraukiami itin
aukstos kvalifikacijos arba specifinése srityse dirbantys
mokslininkai, tuo tarpu dél Zemo mokslinés bazés lygio,
nejmanoma iSnaudoti viso atvykusiy mokslininky intelektinio
potencialo. Tai ypa¢ aktualu maziau isivysCiusioms 3alims. Tokiu
atveju bitina konkurencingo darbo uzmokescio mokéjimg derinti su
papildomy lésy tyrimy atlikimui skyrimu.

Apibendrinant, mokslininky darbo uZmokescio finansavimas yra
svarbi ,,proty” nutekéjimo programy dalis, nes bltent finansiniai
motyvai yra viena pagrindiniy migracijos priezascCiy. Analizé leidzia
teigti, kad uZsienio mokslininkai bus linke atvykti | Salj, jei jiems
bus mokamas bent dvigubai didesnis atlyginimas (atsizvelgiant |
mokesciy_ir pragyvenimo lygio skirtumus tarp 3aliy), nei jie gauna
savo Salyje. Tuo tarpu lietuviai, veikiant jvairiems socialiniams —
kultlriniams veiksniams, yra linke atsisakyti dalies uZsienyje
gaunamo darbo uzmokescio. Todél minimalus atlyginimas, kuris
tikétina, gali juos sulaikyti nuo iSvykimo arba paskatinti sugrjzti |
téevyne, yra lygus mazdaug 75 proc. uzsienyje gaunamo darbo
uzmokescio. Taigi susigrazinti/iSlaikyti savus mokslininkus yra
pigiau nei pritraukti uzsienio specialistus.

137 Darbo uzmokeséio dydziai apskaiciuojami apytiksliai jvertinus pinigy perkamosios galios (2005 m.) ir
mokestinius skirtumus tarp 3aliy. Sumos pateikiamos kartu su mokesciais. Vis délto bitina atkreipti
démesj, kad skaiCiai yra tik orientaciniai, nes ne | visus 3aliy taikomus mokesciy apskai¢iavimo niuansus
atsizvelgiama. Be to, mokesciy lygis bei 3alies pinigy perkamosios galios paritetai yra kintanciai dydziai.
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Moksliniy tyrimy ar akademinés veiklos projekty
finansavimas

Mokslininky pritraukimas | Salj ar iSlaikymas joje gali duoti realios
naudos tik tuomet, kai sudaromos salygos jy efektyviam darbui.
Kartu tai yra svarbi paskata (re)emigracijos galimybe
svarstantiems mokslininkams, kuriy didelé dalis kaip vieng is
pagrindiniy migravimo priezasCiy nurodo netenkinancias darbo
salygas ir nepakankamg aprupinimg reikalingomis priemonémis.*®
Todeél daugelio uzsienio Salyse vykdomuy ,proty“ programy didelé
dalis 1éSy skiriama moksliniy tyrimy jgyvendinimui ar akademinés
veiklos vykdymui. Skirtos 1é30os paprastai gali buti naudojamos
jvairioms reikméms: reikalingy priemoniy jsigijimui, tyrimo
administravimui, techninio personalo samdymui, dalyvavimui
jvairiose konferencijose/seminaruose ir t.t. Mokslinio tyrimo ar
akademineés veiklos pasillymg paprastai pateikia | parama pagal
~proty” nutekéjimo programas pretenduojantis mokslininkas, taciau
neretai nustatomos prioritetinés tyrimy sritys (diskusija apie
prioritetizavimo privalumus ir trikumus pateikiama 1 priedo 2
dalyje).

LéSy skyrimas moksliniams projektams yra svarbus ,proty“
nutekéjimo politikos elementas dél keliy priezasciy.

Pirma, iS anksto numatytas aiSkus darbas stiprina mokslininky
motyvacijg atvykti dirbti | Salj, ypac tais atvejais, kai mokslininkas
nenori visam laikui likti gyventi ir dirbti Salyje. Atlikdami konkrecius
tyrimus ar vykdydami akademine veiklg, mokslininkai neretai
atvyksta neilgam laikui, todél gali iSsaugoti turimg darbo vietg
uzsienyje. Taip skatinama ,,proty cirkuliacija“ tarp Saliy.

Antra, tyrimy finansavimo modelis sudaro galimybe planuojamus
kiekybinius bei kokybinius ,proty“ nutekéjimo programos
pasiekimus apibrézti i§ anksto, o ,,proty“ programos jgyvendinimui
skiriamos |éSos pagrjsti realiais tyrimo jgyvendinimo kaStais. Taip
uztikrinamas tikslingas finansavimas bei paprasCiau kontroliuoti
skirty 1éSy panaudojima ir jvertinti ,proty” programos naudg.

TreCia, pazymeétina ir netiesioginé projekty finansavimo
mechanizmo taikymo ,proty“ programose nauda. Pagal §j
mechanizma mokslininkai paprastai teikia paraiSkas dalyvauti
programoje, kurios vertinamos pagal iS anksto nustatytus
kriterijus. Taip konkurso blUdu atrenkami geriausi pasitlymai.
Konkurencija tarp kandidaty ir jy pasitlymy ne tik didina
programos efektyvuma, bet ir stiprina projektinio konkursinio
mokslo finansavimo praktikg Salyje. Lietuvoje tradiciSkai daugiausia
IéSy moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (toliau MTEP)
skiriama institucinio (bazinio) finansavimo forma, kai léSos
pervedamos institucijai pagal ankstesniy mety rezultatus, taciau
nenustatomas léSy panaudojimo tikslas. Tuo tarpu pazangesnis
projektinis (programinis) konkursinis mokslo finansavimas, Kkai
IéSos skiriamos konkreciy projekty (programy) jgyvendinimui, yra
taikomas labai menku mastu.

138 Ausra Kazlauskiené, Leonardas Rinkevidius, ,Lithuanian ,Brain Drain“ Causes: Push and Pull Factors®,
Engineering Economics, Nr. 1 (46). Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2006.
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Moksliniy tyrimy finansavimo pagal ,proty” nutekéjimo programas
schema yra orientuota | Salies uUkio ir mokslo konkurencingumo
didinimg. Mokslininky ar tyréjy pritraukimas/islaikymas Siuo atveju
néra tikslas pats savaime, o naudojamas kaip bldas uztikrinti
Salies Ukio ir mokslo sistemos plétrai butinus zmogiSkuosius
iSteklius***. Svarbiausi pasiekti ,proty“ nutekéjimo programy
rezultatai tuomet yra atlikti moksliniai tyrimai, perimtos uzsienyje
dirbanciy eksperty zinios, uzmegzti rysiai su jais.

ISvados

Vykdant ,proty* nutekéjimo politikos programas, efektyviausia
bty finansuoti atvykstanciy mokslininky vykdomus mokslinius ar
akademinés veiklos projektus, dalj jy léSy skiriant konkurencingam
mokslininko atlyginimui. Finansavimas turi buti pakankamai
intensyvus, kad skatinty mokslininkus atvykti | Salj ir joje likti.
Reikety uZztikrinti, kad jauni daktaro laipsnj turintys grjZtantys
lietuviy ,protai“ gauty ne mazesnj kaip 10-15 tukst. eury metinj
darbo uzmokestj. IS uzsienio atvykstantiems mokslininkams reikéty,
skirti mazdaug dvigubai didesnj atlyginimg nei jie gauna savo
Salyje (atsizvelgiant | pragyvenimo lygio skirtumus tarp 3aliy).

139 pazymeétina, kad Lietuvos Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje kaip priemoné
plétoti vieSojo sektoriaus MTEP pajégumus yra numatyta parengti ir pradéti vykdyti reikiamos MTEP
kompetencijos specialisty pritraukimo i$§ uzsienio programa, taip pat skatinti sugrjzti uZsienyje parengtus

lietuviy mokslininkus.
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